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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar de forma pretérita o planejamento urbano brasileiro
enfatizando os elementos e contextos sociais e econdmicos do processo constitutivo do pais.
Neste sentido, buscara evidenciar 0s acontecimentos anteriores a construcdo da questdo
habitacional, entre o final do século XIX e inicio do século XX, com o advento da Primeira
Republica e, sua materializacdo no periodo subsequente de 1930 a 1970. Tais eventos,
inspiraram e imprimiram mudangas estruturais, culturais, politicas, econdmicas e sociais
significativas no pais e, portanto, auxiliam, ao seu modo, o entendimento da questdo urbana e
habitacional, bem como, nos introduzem elementos para a compreenséo desta nova (des)ordem
hegeménica atual. Para dar conta desta analise, o estudo enumerara e ordenard os fatos do
periodo, no intuito de interpretar, sob a luz da bibliografia adotada, a ocorréncia dos fenémenos
histéricos do planejamento urbano no Brasil. Deste modo, 0 que ora este estudo pretende
demonstrar é o encadeamento factual da questdo urbana e do planejamento urbano no cenario
nacional.

Palavras-chave: Crise de Moradia. Estado. Habitacdo. Planejamento Urbano. Questdo Urbana.

RESUMEN

El presente estudio pretende analizar el urbanismo brasilefio en el pasado, haciendo hincapié en
los elementos y contextos sociales y economicos del proceso constitutivo del pais. En este
sentido, se tratara de destacar los acontecimientos previos a la construccion de la cuestion de la
vivienda, entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con el advenimiento de la
Primera Republica y su materializacion en el periodo posterior de 1930 a 1970. Tales
acontecimientos inspiraron e imprimieron importantes cambios estructurales, culturales,
politicos, econdmicos y sociales en el pais y, por lo tanto, ayudan, a su manera, a lacomprension
de la cuestion urbana y de la vivienda, ademas de introducir elementos para la comprension de
este nuevo (des)orden hegemonico actual. Para dar cuenta de este analisis, el estudio enumerara
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y ordenara los hechos del periodo, con el propoésito de interpretar, a la luz de la bibliografia
adoptada, la ocurrencia de los fenomenos historicos del urbanismo en Brasil. Asi, lo que este
estudio pretende demostrar es la secuencia féctica de la cuestion urbana y la planificacion
urbana en el panorama nacional.

Palabras clave: Crisis de la Vivienda. Estado. Vivienda. Planificacion Urbano. Problema
urbano.

ABSTRACT

This study aims to analyze the brazilian urban planning in the past, emphasizing the social and
economic elements and contexts of the country's constitutive process. In this sense, it will seek
to highlight the events prior to the construction of the housing issue, between the end of the
19th century and the beginning of the 20th century, with the advent of the First Republic and
its materialization in the subsequent period from 1930 to 1970. Such events inspired and
imprinted significant structural, cultural, political, economic and social changes in the country
and, therefore, help, in their own way, the understanding of the urban and housing issue, as well
as introduce elements for the understanding of this new current hegemonic (un)order. In order
to account for this analysis, the study will enumerate and order the facts of the period, with the
purpose of interpreting, under the light of the adopted bibliography, the occurrence of the
historical phenomena of urban planning in Brazil. Thus, what this study intends to demonstrate
is the factual linkage of the urban question and urban planning in the national context.

Keywords: Habitation Crisis. State. Habitation. Urban Planning. Urban Question.

INTRODUCAO

“Cada época tem, de tempos em tempos, necessidade de se pensar,
ou pelo menos aqueles que por profissdo produzem idéias

tém necessidade de pensar sua época, como radicalmente nova”
Christian Topalov

Estamos sempre frente a ideia do novo, daquilo para o que ndo ha precedente. Essa ideia de
Topalov (1991), exprime que uma das formas de representacdo do que ha de novo no presente
se conforma na ideia de “crise”. E sob o contexto de crise ou daquilo que aparenta ser novo
diante da ordem conhecida das coisas, constrdi-se uma urgéncia de se pensar 0 novo diante da
questdo urbana, e de consultar aqueles personagens que séo encarregados destas proposicoes,
ou seja: 0s especialistas da cidade e do territdrio, os planejadores.

A cidade se tornou, per si, objeto da ciéncia no final do seculo XIX e inicio do século XX. Tal
como Topalov (1991), que tomou como ponto de partida a emergéncia dos saberes sobre a
cidade como um objeto global, esta analise destaca que 0s marcos relevantes nesse contexto
estdo entre os anos 1900-1910, quando surgem na GrdBretanha o "city survey" e o "town
planning’ ', na Franga a "ciéncia das cidades" e o "urbanismo"”, e nos Estados Unidos o "city
planning”, simultaneamente. A procura por uma ordem oculta na desordem aparente e por
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formas de remedia-la é o que marca, na origem, estas disciplinas. A ciéncia urbana ao se
constituir no inicio do século XX, esta portanto, desde o inicio, ligada ao planejamento urbano.

As questdes levantadas por Abreu (2014), em seu artigo “Pensando a cidade no Brasil do
passado” também serdo norteadoras desse trabalho: Quem pensou as cidades brasileiras no
passado? Como a cidade, como materialidade social distinta do campo, ganha destaque como
objeto de reflexdo no Brasil do passado? Quais as relacfes desse pensamento urbano que surgia
com a evolugéo da sociedade e, portanto, das cidades brasileiras? E, neste sentido, indagar: qual
o papel do Estado brasileiro na cronologia do planejamento urbano e na formulagdo da questao
habitacional?

Na abordagem do planejamento urbano brasileiro e suas perspectivas faz-se necessario um
resgate histérico que enfatize os elementos e os contextos do processo constitutivo do pais. Para
tanto, o presente trabalho consiste, metodologicamente, em uma pesquisa descritiva-explicativa
buscando essencialmente a enumeracdo e ordenacdo dos fatos histéricos para em seguida
interpretar fatores que determinam a ocorréncia dos fenémenos apresentados. E qualitativa por
meio de uma abordagem mais reflexiva, pautada em ampla revisdo bibliogréfica em artigos
cientificos acerca do contexto nacional do final do século XIX e inicio do século XX,
caracterizado por mudancas profundas no pais, cujo objetivo é demonstrar a génese da questao
urbana brasileira e do planejamento urbano nacional. Posteriormente, por meio também de
revisdo bibliografica, buscou-se analisar a questdo habitacional no Brasil entre os anos de 1930
e 1970, momento impar de surgimento da discussdao e de elementos que nos auxiliam o
entendimento da formacdo histérica brasileira sobre as questdes urbana e habitacional do
momento atual, a “nova” (des)ordem hegeménica.

AS ORIGENS DA QUESTAO URBANA NO BRASIL

Conforme analisa Abreu (2014), a transferéncia da sede do governo portugués para a cidade do
Rio de Janeiro alterou o rumo da sociedade brasileira. Entre 1808 e 1821, foram treze anos de
transformacdes politicas, econdmicas e culturais, que modificaram diversas estruturas coloniais
aqui presentes.

A reboque dessas transformacdes, a reflexdo sobre a cidade brasileira também obteve grandes
mudancas. Com a emergéncia do Rio de Janeiro a sede da Coroa Portuguesa, medidas urbanas
tiveram que ser tomadas para adequar a forma fisica as novas fungdes que a cidade deveria
desempenhar. Nesse sentido, Abreu (2014) indica que se manifestaram no Brasil, as primeiras
reflexdes voltadas fundamentalmente para a intervencdo urbana.

A independéncia politica do Brasil reforgou ainda mais a posicéo privilegiada da capital carioca,
pois vai ser no Rio de Janeiro, a partir das analises realizadas de seus problemas e questfes
urbanas, que uma reflexdo sobre a cidade enquanto protagonista do contexto de progresso
nacional vai se desenvolver no Brasil do século XIX, repercutindo posteriormente para outras
cidades do pais.

Sob esse contexto de mudancas e reflexdes urbanas, o Rio de Janeiro inicia o século XX com
perspectivas promissoras: com um papel privilegiado de intermediario dos recursos da
3
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economia do café; como centro politico do pais; com um grande acimulo de recursos; com a
maior rede ferroviaria nacional; e por fim, com comércio de cabotagem. CondicGes que
reunidas, fizeram da cidade o maior centro comercial do pais. Somado a isso, inclui-se o fato
da cidade ter constituido o maior centro populacional brasileiro, oferecendo as industrias que
se instalavam aqui, 0 maior mercado nacional tanto de consumo como de mao-de-obra. Ainda
nessa passagem do século XIX para 0 XX, a cidade despontou também como o 15° porto do
mundo, quanto ao volume de comércio, ficando atrds no continente americano somente dos
portos de Nova lorque e Buenos Aires (SEVCENKO, 1983).

Com o advento da primeira republica ha, portanto, no Rio de Janeiro, um amplo processo de
desestabilizacdo e reajustamento social. A nova ordem republicana resultou ao mesmo tempo
na troca de grupos econdémicos ao promover a queda de fortunas tradicionais por meio do
encilhamento e na alocacgédo de recursos do estado em proveito daqueles que Sevcenko (1983),
chamou de aventureiros e especuladores de Ultima hora e que ocupavam nao apenas 0s cargos
de maiores renda, mas também os de maior destaque em poder de deciséo.

A todas essas promissoras perspectivas e fatores juntou-se uma nova filosofia nascida com a
republica que despontava na cidade: uma intensa transformacao cultural, artistica e tecnoldgica,
inspirada na Belle Epoque francesa, que reivindicava mudangas ndo somente nas estruturas,
mas também nos habitos sociais e nos cuidados pessoais, tais como os ja estabelecidos pelos
europeus.

Nesse contexto de mudancas, Sevcenko (1983) destaca que muitos ainda eram os obstaculos
que atrapalhavam a alcada do Rio de Janeiro aos novos tempos: 0 cais antigo que
impossibilitava a chegada dos grandes navios; as ruas estreitas, curvas e em declives,
caracteristicas de cidades coloniais que dificultavam as conexfes comerciais; as areas de
pantano consideradas as responsaveis por doencas epidémicas e endémicas da época; e por fim,
0 medo das doencas que eram, pelos médicos e pela sociedade da época, relacionadas a
comunidade negra.

A imagem do progresso e de civilizagdo dos europeus passa a se tornar o foco coletivo da nova
burguesia que surgia com a republica. O entrave a essa ideia era apenas a instabilidade
econdmica do pais: a primeira negociacao da divida externa em 1898, portanto, € destacada por
Sevcenko (1983), como o fator preponderante para a restauracao financeira e a recuperacgao da
credibilidade do Brasil junto aos centros internacionais, deixando livre o caminho que levaria a
substituicdo das elites sociais brasileiras, a remodelagdo da capital da republica e ao desejado
progresso.

N&o apenas os médicos (tal como no periodo colonial), mas agora também o0s engenheiros
passaram a pensar a cidade nesse periodo, se tornando cada vez mais frequente equipes
interdisciplinares para pensar a questdo urbana e a solucéo da crise. Os engenheiros, no entanto,
passaram a apresentar uma producdo mais autdbnoma, que resultou em varios projetos de
saneamento e de embelezamento que incorporavam as bases do higienismo, mas que as
ultrapassavam ao apresentar solucdes técnicas com eficacia comprovada (ABREU, 2014).

Entre os anos de 1902 e 1906 o entéo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, 0 engenheiro Pereira
Passos, liderou a transformacao urbana na cidade, removeu milhares de pessoas desalojando-as
4
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de suas moradias e comércios, além de demolir cerca de dois mil prédios e promover mais de
mil outras obras objetivando o saneamento e o embelezamento da cidade carioca dando lugar a
amplas avenidas, pracas e jardins.

Essa remodelacdo urbana ocorrida no Rio de Janeiro, sob 0 comando de Pereira Passos, um dos
integrantes da antiga "Comissdo de Melhoramentos”, de acordo com Abreu (2014), coroou 0
periodo de ascensdo da engenharia e do papel do engenheiro no planejamento urbano. Em
pouco tempo outras cidades brasileiras iniciaram suas "reformas urbanas”, dando maior
projecdo ao saber técnico da engenharia, e alcando os engenheiros sanitaristas a posicdo de
grandes pensadores urbanos do pais, posicéo essa mantida até meados do século XX.

Em termos de planejamento urbano, a cidade do Rio de Janeiro sofreu uma diversidade de
intervencdes que transformou profundamente sua aparéncia e estrutura, e que foi também
devastadora pra as condicdes de vida da populacdo mais pobre que ali residia e trabalhava. As
reformas, as demolicGes, as proibicBes, o déficit de habitacdo nos centros, entre outras aces
promovidas pelo Estado, expulsaram a populacdo mais pobre, dando origem aos bairros
suburbanos e as favelas e causando ainda mais tensdes nas relagdes sociais entre as classes mais
pobres e a burguesia republicana (BENCHIMOL, 2008).

Em meio a todas essas reformas pelas quais passava o Rio de Janeiro, o poder das autoridades
sanitarias foi aumentado e, a intensificacdo da politica sanitarista culminou na ampliacdo das
campanhas de vacinagdo (por meio da utilizagdo de instrumentos legais de coagéo). Os marcos
destaques da reconstrucdo da cidade e que demonstram também o triunfo da nova burguesia
hegemonica, conforme o destacado por Sevcenko (1983) e Benchimol (2008) foram, portanto,
em 1904 a inauguracdo da avenida Central e a promulgacdo da lei da vacina obrigatdria. A
obrigatoriedade de vacinacdo levou parte da populagéo a se revoltar, ndo apenas contra a lei,
mas também em oposi¢do ao autoritarismo e aos abusos que vinham sendo cometidos pelo
governo ao longo do processo de transformacéo urbana do Rio de Janeiro. Essa revolta popular
ficou conhecida como a “Revolta da Vacina” e foi simbolica para o entendimento de novas
resisténcias populares que voltariam a se organizar ao longo da historia, em virtude das
transformacdes protagonizadas pelo Estado, por meio do planejamento urbano.

Submetida a légica do capital, a cidade do Rio foi se expandido nas décadas subsequentes
seguindo a mesma logica de transformacdo urbana, por meio de muitas demolicbes em
intervalos cada vez mais curtos as operacfes de remodelagdo das cidades continuaram. Com
elas, no entanto, uma curiosa dicotomia se colocava: mesmo perseguidas pelas reformas, as
classes populares foram invadidas por um sentimento democratico que pairava sobre o ideal
republicano, passando assim a exigir tratamento em termos de igualdade e acirrando conflitos,
gerando portanto, um sentimento de inseguranca nas classes conservadoras que se viram
ameacgadas quanto ao seu poder de dominagao.

Tantas transformac6es na cidade e a complexificacdo da questdo urbana reivindicavam também
outras e novas reflexdes que logo surgiram de outros profissionais que cunharam planos e
solugbes para além dos saberes da medicina e da engenharia. Geografos, arquitetos,
historiadores, economistas, antrop6logos, socidlogos e cientistas politicos foram algados, no
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decorrer das décadas, as posi¢des de destaque que discutiam uma diversidade de questdes e
problemas urbanos do pais (ABREU, 2014).

Nesse contexto, esses planejadores tiveram enorme participacdo na orientacdo da gestdo
territorial do pais, a emergéncia do planejamento urbano como arena de das transformacdes
promovidas pelo estado esteve também ligada a questdo da gestdo territorial urbana no Brasil.

O ESTADO, O URBANO E A GESTAO TERRITORIAL NO BRASIL

Foram as cidades que se constituiram enquanto sede da localizacdo dos aparelhos que fizeram
a conexao da producdo agraria brasileira com a circulacdo das mercadorias no cenario
internacional, bem como também se localizaram os aparelhos de Estado (em principio do
Estado colonial e posteriormente do Estado brasileiro).

Conforme Oliveira (1982), as cidades passaram a sede do capital comercial, obtendo o controle
da producdo agroexportadora ao realizar a ligacdo desta com a circulacdo internacional de
mercadorias. E esse carater de sede do capital comercial que a urbanizagio toma, por exemplo,
por meio da expansao da agricultura de agroexportacéo, sob a égide do café até o fim da década
de 1920.

E claro que a industrializacao redefine o que é o urbano, em especial, porque o urbano passa a
ser a sede também desse novo aparelho produtivo que € a industria. Mas Oliveira (1982)
enfatiza que, ao contrario do que estamos acostumados a entender e estudar (o fenébmeno da
urbanizagéo no Brasil a partir da industrializacdo), ndo pensar na urbanizagéo sob a centralidade
do capital comercial e de todas as atividades ligadas a ela, dificulta o entendimento sobre a
urbanizacdo brasileira, que desde a col6nia e principalmente desde o final do século XIX
avancgou a passos mais largos.

De acordo com o autor, para o entendimento do carater agroexportador da economia brasileira
nédo se pode deixar de analisar sua fundagéo no trabalho escravo. De um lado uma economia
monocultora e de outro com base no trabalho compulsorio, padréo esse que perdurou nos anos
1920. E, portanto, agora tdo somente na modificacdo da divisdo social do trabalho a partir da
atividade industrial, tem-se redefinido o carater da urbanizacéo e das relagdes entre a cidade e
0 campo brasileiro.

Assim, quando a industrializacdo passa a ser 0 motor da expansao capitalista no Brasil, ela
precisa ser fundamentalmente urbana, e portanto, as cidades brasileiras véo obter um grande
avanco em menos de 60 anos (OLIVEIRA, 1982).

Melo (1998), analisa que a ascensdo do planejamento urbano como campo de intervencéo do
Estado foi, inicialmente, associada as transformacfes urbanas estruturais e ideologicas,
estéticas e higienistas nas grandes cidades. Mas que no momento ap0s, essa estruturagdo desse
campo de intervencdo do Estado esteve ligada a questdo da gestdo urbana, esta, bem menos
comentada.
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A modernizagdo da gestdo urbana esteve também na centralidade da construcdo do Estado
brasileiro moderno. De acordo com Melo (1998), a ideologia municipalista se constituiu
enquanto elemento importante para a cultura politica nacional. Analiticamente, o
desenvolvimento do municipalismo esta relacionado a modernizacao do estado brasileiro entre
as décadas de 1920 e 1960 em que Republica e Federacdo eram conceitos assimilados e a
instalacdo do regime federativo no Brasil representava o seu desmembramento e, de certa
forma, o isolamento dos municipios.

Apos a Revolucéo de 30 e particularmente durante o Estado Novo, o municipalismo
foi elevado a principio programatico das elites governamentais [...] Exemplo
destacado € a proposta, na Constituinte de 1934 [...] de reorganizagao do pais em uma
federacdo municipalista (MELO, 1998: 263).

O municipio emerge, nesta perspectiva, como uma esfera comunitaria, portanto pré-
politica, que acomoda apenas a coletividade das familias e seus valores ainda nao
distorcidos pelas instancias de representacdo. Essa reunido entre os dois polos, no
entanto, € o que permitiria a instauracdo da esfera publica sobre a ordem privada,
particularista e ndo comunitdria. Esta visdo contrasta fortemente com a visdo
municipalista liberal — articulada por Rui Barbosa — que busca resguardar esta esfera
privada da esfera publica (MELO, 1998: 264 grifo do autor).

O municipalismo, portanto, ao longo da historia no pais, ideologicamente e também de forma
pragmatica repercutiu importantes projetos anexos a modernizacdo do Brasil. Passa da
formalizacdo de uma critica a centralidade politica e a falta de participacdo e representacdo, a
associacdo a uma critica autoritario-modernizante antiurbana de cunho agréario ao sistema
sociopolitico que figurava na RepuUblica Velha que, no periodo do Estado Novo, acaba por
avistar espaco plebiscitario e pré-politico por exceléncia (MELO, 1988).

Como o autor indicou, nos anos 1940 o municipalismo se divide em duas vertentes politicas,
uma constituida pela criacdo da ABM (Associacdo Beneficente Metropolitana — em que perde
sua caracteristica militante para se transmutar em uma frente nacional constituida por politicos
provincianos) e a outra vertente de carater tecnocratico, concebida pela criagdo do IBAM
(Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — na qual perde o cunho redentor e ruralista,
passando a posicdo de urbano-metropolitano).

Em relacdo a questdo urbana e a gestdo moderna do Estado no Brasil, ndo se pode deixar de
compreender a questdo habitacional que, desde sua génese, no periodo que vai da aboli¢do da
escravatura ao final da Republica Velha e inicio da Republica Nova, emerge como uma crise
de moradia a ser resolvida.

A Abolicdo contribuiu para o esvaziamento do campo e para o inchamento das cidades e a
industrializacéo forjou o aparecimento do operariado assalariado, também carente de opcOes de
moradia compativeis com os padrdes urbanos. Essa aglomeracdo no espaco urbano fundou
ainda economias de escala para comércio e servicos, forjando também o aprofundando da
dependéncia da cidade sobre o campo. Portanto, escravos recém libertos, operéarios,
trabalhadores do comércio, bem como imigrantes que chegavam ao pais, ddo corpo ao
contingente de pressdo e demanda habitacional no principio da urbanizag&o brasileira.
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Com a Revolucdo de 1930 é assinalada a emergéncia de Getulio Vargas ao Poder (que
permanece no poder até o fim da guerra em 1945). H4 também uma explosdo de favelas e
corticos que coincide com a aprovagdo, em 1937, de um Decreto-Lei federal sobre os
loteamentos urbanos. No que se refere a esse decreto, houve maior preocupacéo em regular as
transacOes imobilidrias urbanas nos loteamentos do que as questdes urbanas em si, tais como as
questdes habitacionais e ambientais.

A REFORMULACAO DO PAPEL DO ESTADO NA POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO A PARTIR DE 1930

O periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1970 configurou uma fase de intensificacdo
de ideias e praticas urbanisticas no Brasil. Este periodo também compreendeu 0 momento de
maior acumulacdo da economia nacional promovida por vultuosos investimentos na industria
nacional e nas infraestruturas necessarias ao desenvolvimento e crescimento econémico do pais
(FELDMAN, 2014).

Feldman (2014), esclarece que este foi 0 momento em que o Estado assumiu as principais
praticas de planejamento no intuito de atender o processo de urbanizacdo acelerada,
impulsionado pela industrializacdo. Tais acdes se inserem num contexto politico diverso, visto
que, nestas quatro décadas, o pais experimentou dois periodos autoritarios intercalados por um
periodo democratico que acabou reverberando em mudancas nas relacdes entre técnica e
politica das acdes planejadoras do Estado.

Desde 1930, a habitacdo se apresentava como uma questdo importante nas tratativas da
administragdo publica brasileira. Muito embora a politica habitacional, pds 1930, estivesse
amplamente comprometida em atender as necessidades do capital industrial, na atracdo e
reproducdo da médo de obra para suas plantas, havia uma grande parcela da populacdo as
margens deste processo. Em suma, as pessoas migravam para as cidades atraidos pelos
“beneficios” gerados pela existéncia das grandes industrias contribuindo, desta forma, para o
inchamento do tecido urbano e a precarizagdo das formas de morar. Isto exigia a emergéncia da
formacéo das politicas publicas em habitacdo no Brasil.

O termo “inchago do tecido urbano” que se refere ao crescimento das cidades brasileiras do
século XX, conforme nos esclarece Oliveira (1982), se deu principalmente pela forma de
industrializacdo ocorrida no Brasil a partir dos anos de 1930. Tratava - se de um processo
inteiramente urbano, com altas taxas de urbanizacdo e com a promog¢do de um exército
industrial de reserva nas proximidades das fabricas. Além disso, a existéncia deste contingente
ampliava as oportunidades para outros setores que nao o industrial, tais como, 0s de servigos e
comeércio, atraindo mais pessoas as areas urbanas.

Bonduki (2004), esclarece que a habitacdo enquanto um problema, ndo somente urbano, mas
de sobremaneira social, ja permeava as tratativas governamentais desde os primeiros anos da
década de 1930. O “morar” prefigurava um problema crucial na relagdo capital x trabalho. A
moradia absorvia, ja nesta época, uma parte significativa dos salarios, influindo
substancialmente no modo de vida e na dominancia ideoldgica dos trabalhadores. Além disso,
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a crise de moradias do inicio do governo Vargas, indicava que embora a questdo sanitaria se
fizesse presente nas discussdes da habitacdo social, a mesma havia perdido a centralidade,
dando espaco aos assuntos referentes as pautas desenvolvimentistas do Estado Novo.

Marcadamente é na era Varga que a moradia assume dois pontos importantes:

primeiro a habitacdo vista como condicao basica de reproducdo da forca de trabalho
e, portanto, como fator econdmico na estratégia de industrializacéo do pais; segundo,
a habitacdo como elemento na formacéo ideoldgica, politica e moral do trabalhador,
e, portanto, decisiva na criagdo do ‘homem novo’ e do trabalhador-padrdo que o
regime queria forjar, como sua principal base de sustentacdo politica (BONDUKI,
2004: 73).

O cenario brasileiro para o quesito moradia, neste inicio do governo Vargas, era representado
na observacdo de Bonduki (2004), por aluguéis elevados, escassez de moradias, crescimento
demografico urbano (inchamentos das cidades, precarizacdo da moradia e favelizacdo),
particularmente em grandes cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo e, pela alta demanda por
médo de obra para a industria emergente. Além disso, ha também, por parte do Estado,
preocupacdes em promover uma ordem coesa no campo social e politico de modo a promover
certa integracdo dos operarios, que representavam atores sociais importantes no ideério
populista. Assim, [...] tornou-se urgente encontrar solu¢Bes habitacionais compativeis com o
novo ciclo de expansdo econdmica e com o desenvolvimentismo (BONDUKI, 2004: 77).

E perceptivel que todo debate e acdes das politicas habitacionais a partir de 1930, permeavam
a moradia operéaria como fator importante a ser tratado. Sendo, na concepcdo de Bonduki
(2004), um momento importante na mudanca de atuacdo do Estado no que se refere a moradia
popular. Ocorre uma ruptura com a producdo de habitacdes fundamentalmente pela iniciativa
privada, desfazendo os lacos liberais da Republica Velha, pois a

iniciativa privada era incapaz de enfrentar o problema, tornando inevitavel a
intervencdo do Estado. Desse modo marginalizava-se o setor rentista que, desde o
inicio da Republica, desfrutara de regalias fiscais e da auséncia de regulamentacdo em
suas relagdes com os inquilinos (BONDUKI, 2004: 78).

Tal redesenho da politica habitacional nacional representava a intervencdo direta do Estado
brasileiro na producao, comercializacao, financiamento da moradia e no mercado de aluguel, o
que antes estava sob o dominio das for¢as especulativas de mercado. Pois a [...] industrializagdo
vai impor um padréo de acumulacéo que potencia [...] uma urbanizacéo [...] superior ao préprio
ritmo de industrializacdo (OLIVEIRA, 1982: 41).

Todo este contexto, significou alteracbes importantes no campo habitacional como a
promulgacdo do decreto-lei do inquilinato, em 1942, que congelou o preco dos aluguéis e
regulamentou as relacdes entre inquilinos e proprietarios; a formagéo do fundo imobiliario dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e criacdo da Fundagdo da Casa Popular, que
subsidiaram a producdo estatal de moradias e financiaram a promoc¢éo imobiliaria e, a criacdo
do Decreto-Lei n° 58, que estabeleceu as regras para a venda, a prazo, de lotes urbanos.
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A relacéo entre o Estado e esse novo urbano, promovido pela industrializagéo, dos anos 1930
até o final da década de 1940, na percepc¢do de Oliveira (1982), pode ser entendida por dois
vieses: primeiro, do ponto de vista da divisdo social do trabalho, as intervengdes estatais no
urbano demonstram-se inteiramente a servico da acumulacao industrial, onde, o

Estado vai direcionar a poténcia do seu poder de coercdo extra-econdmica [...], vai
tentar mudar o padrdo de acumulacdo, [...] vai fazer a famosa transposi¢cdo de
excedentes de uns grupos sociais para outros, penalizando a produgdo
agroexportadora e direcionando 0s seus mecanismos e o0s seus aparelhos de Estado
para potenciar a acumulagdo industrial, com todos 0s mecanismos ja conhecidos e
descritos na historiografia brasileira. [...] (OLIVEIRA, 1982: 44).

Ja o segundo vieés, diz respeito as relaces de producdo, onde [...] a relacdo entre o Estado e o
urbano, consiste precisamente no aspecto mais crucial dele, que é a regulamentacéo das relaces
entre capital e trabalho [...] (OLIVEIRA, 1982: 45). Assim, 0 autor continua esclarecendo que
esta relacdo (capital x trabalho) esta calcada na criacdo de um mercado de forga de trabalho, no
surgimento de uma burguesia industrial, que busca ter um espaco na economia e, este é 0
momento que surge a importancia da precificacdo da forga de trabalho como um elemento
indispensavel nas tratativas industriais e para a constituicdo do calculo burgués. [...] O aspecto
essencial dessa relagdo consiste na forma como o Estado articula esse novo processo de
acumulacao, que €é industrial e, simultaneamente, urbano (OLIVEIRA, 1982: 47).

Nos anos subsequentes, a partir dos anos 1950, se inicia uma nova fase. Sobretudo no periodo
do desenvolvimentismo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), ocorre, na visdo de Oliveira
(1982), na relacdo Estado e o urbano, a instalagdo do capitalismo monopolista. Esta nova
configuracdo do industrialismo brasileiro deveu-se em muito a forma em que o capitalismo se
desenvolveu nos paises periféricos, onde foi 0 Estado que assumiu a producdo de bens que a
burguesia nacional ndo tinha capacidade de produzir. E, tendo o Estado a centralizacdo dos
capitais produtivos, é desencadeado, segundo Oliveira (1982) o crescimento da classe média.

Essa classe média, por sua vez, é quem determina as demandas nos centros urbanos, mudando
o foco de atendimento do Estado. Se nos anos 1930 e 1940, o Estado estava a servi¢co de uma
burguesia industrial capitalista emergente, nos anos 1950 e 1960, estava empenhado, como
observa Oliveira (1982), em atender os anseios da classe média. Contudo, deixava de lado, as
demandas das classes populares. Os trabalhadores estavam invisibilizados por esta nova
configuracéo de Estado, especialmente, no pos - 1964.

Dado o exposto, no Brasil industrial do periodo de 1960 - 1970, o urbano se configurava um
ambiente propicio para a [...] criagdo e reproducdo do espago das classes médias [...]
(OLIVEIRA, 1982: 52). Substancialmente, pela crenga na [...] auséncia das classes populares
enquanto agentes politicos na estrutura politica do pais e no aparelho de Estado [...]
(OLIVEIRA, 1982: 52). E essencialmente, na mudanca do eixo de atencdo do Estado na
promocdo dos aparatos urbanisticos de 1930.

Bernardes (1986), observa que a postura assumida pelo Estado nos 1930 e anos subsequentes,
foi significativa quanto a inducdo da urbanizacdo, sumamente pela promocdo da industria
nacional e pela consequente modernizacdo da agricultura evidenciada na produgdo de maquinas
e insumos também para o rural brasileiro. Indicando que a¢des do governo central geraram,
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como vimos, a proeminéncia da classe média urbana, especulacdo imobiliaria e 0 aumento de
migrantes nos grandes centros urbanos.

Neste momento, é relevante destacar que esta centralidade das decisdes urbanas emanando do
Governo Federal, como observa Bernardes (1986), ndo significava que as decisdes das politicas
publicas procederiam de um Unico centro de decisdes. As intervengdes do aparelho estatal no
territorio sempre estiveram vinculadas a profundas alteracbes espaciais. Haja vista, a
necessidade de se considerar a dimensdo espacial implicita nas politicas publicas,
principalmente nas de espectro urbano. [...] pois foi das ac6es do poder central, ou melhor, de
suas politicas - claramente explicitadas ou ndo - que decorreram as principais mudancas na
estruturacdo do espaco nacional como um todo, e como uma configuracdo especifica do mesmo
no espaco urbano (BERNARDES, 1986: 85).

O fiasco da desconsideracdo espacial e suas especificidades na proposicao das politicas publicas
desde 1930 - desenvolvimento industrial acelerado e vertiginosa expansao urbana, na visao de
Bernardes (1986), colaboraram para o agravamento das questfes inerentes ao urbano no Brasil.

A multiplicacéo dos problemas intra-urbanos evidenciou-se, [...] nos grandes centros
regionais [...], acentuado pela industrializagdo do Sudeste, mas também se agravou
nas grandes metrépoles dessa regido, onde se tornaram prementes 0s problemas de
moradia, abastecimento, transportes coletivos, saneamento e outros (BERNARDES,
1986: 87).

Os problemas intra-urbanos, na opinido de Bernardes (1986), passam a receber uma atencgéo
mais ampla a partir da década de 1940, quando o Governo Federal assumiu varias iniciativas
no intuito de promover moradia condigna. Porém, tais medidas, alcangaram poucos resultados
ou acabaram gerando um problema ainda maior

[...Jcomo o congelamento de aluguéis — que contribuiram diretamente para
desestimular a construcdo civil, afetando também as classes médias urbanas com a
consequente escassez da oferta de habitagBes, justamente quando se acentuava a
atracdo migratéria para as grandes cidades (BERNARDES, 1986: 87).

A questdo urbana, bem como, os efeitos do processo de urbanizacdo acelerada no espago a que
se insere, sO passam a serem considerados a partir da década de 1970. Periodo, na viséo de
Bernardes (1986), que se tornaram explicitos os problemas urbanos, dada as disparidades
regionais causadas pela industrializacdo centralizada no Sudeste. Essa regido apresentava
problemas sérios no quesito moradia deste o inicio do século XX, e teve um vultuoso fluxo de
pessoas atraidas pela industrializacéo, tal como, dificuldades no abastecimento, na mobilidade
(transporte publicos, eixos viarios, transito e etc.), no saneamento basico, dentre outras mazelas.
O enfrentamento da questéo urbana enquanto um maleficio social somente era reconhecido no
campo habitacional. Fundamentalmente, sob o espectro urbanista, que oferecia uma lente muito
restrita para o problema habitacional, embora por vezes possuissem uma compreensdo critica
da sociedade, acreditavam que o planejamento urbano poderia de forma concreta ordenar o
espaco através de suas técnicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em termos da reformulacdo do papel do Estado na politica nacional de habitagdo é possivel
constatar que o Brasil assumiu para si, no periodo de 1930-1970, a incumbéncia da promocéo
de um planejamento urbano tecnicista, que muito pouco, ou quase nada, contribuia para a
transformacéo da realidade social dos espagos a que se destinavam. Demonstrando que as agdes
coordenadas de planejamento urbano do governo central eram em prol das necessidades do
capital industrial, na manutencdo do exeército industrial de reserva e desconsideravam as
diversidades regionais do pais.

Medir ou analisar a eficiéncia social ou, o papel do planejamento urbano a partir das condi¢oes
do objeto (a cidade) nos momentos dados nesse apanhado histérico aqui esbocado, nos
possibilita, talvez, visualizar a existéncia e/ou o0 agravamento dos problemas urbanos ao longo
das décadas. Relegar ao planejamento urbano e ao Estado, nesse sentido, a responsabilidade do
surgimento e transbordo dos pontos de estrangulamento, contradi¢des e conflitos, aqui citados,
tais como o déficit habitacional e o inchamento das cidades, € um exercicio de se pensar um
viés desse complexo espectro que se configura a questdo urbana no Brasil e a transformacéo
das cidades.

E fundamentalmente essencial salientar, portanto, a total importancia politica e social do
planejamento urbano como instrumento capaz de mediar conflitos de classes e entre os proprios
grupos hegemonicos, discutindo e dando espaco as classes ndo dominantes e atentando-se para
o desmonte do velho discurso do ‘caos’ urbano e seus também velhos desdobramentos em
funcédo de uma solugdo simplista e racional, que historicamente conduziu a elaboracéo de planos
com finalidades de perpetuar o suprimento dos interesses dos grupos hegemonicos, como
acontece, mais recentemente, com o denominado ‘planejamento estratégico’, por exemplo,
imbuido de instituir cidades vendaveis capazes de atender aos interesses do capital.

Portanto, desde a génese do urbano no Brasil, passando pela Revolucdo Industrial e pelas
“tentativas” de resolugdo da questdo habitacional, houveram interesses opostos a
democratizacdo das cidades. Caberia ao poder publico, portanto, operar da melhor forma os
instrumentos existentes em virtude da resolucéo dessas crises em acordo com a ideologia de
democratizagdo do urbano no pais.
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