I1l SLAEDR

SIMPGSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Il ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL
VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APOIO:
af
2533| oo e CAPES

Sessdo Temética 3: - Politicas publicas, planejamento urbano e integragéo regional

PROMOTORES:

CSN E A CIDADE: A PARTICULARIDADE HISTORICA DA PRIVATIZAGAO E
(DES)PRIVATIZACAO DA VILA OPERARIA DA CSN EM VOLTA REDONDA RJ
(1967-1982)*

CSN AND THE TOWN: THE HISTORICAL PARTICULARITY OF PRIVATIZATION AND
(DES)PRIVATIZATION OF CSN'S OPERARY VILLAGE IN VOLTA REDONDA RJ (1967-1982)

CSN 'Y A LA CIUDAD: LA PARTICULARIDAD HISTORICA DE LA PRIVATIZACION Y
(DES)PRIVATIZACION DE LA VILLA OBRERA CSN EN VOLTA REDONDA RJ (1967-1982)

Valéria Braga dos Santos?

2: Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR da UFRJ; Bolsista Capes; Economista; Mestre em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas pela UFRRJ;

RESUMO

O presente estudo pretende contribuir para o melhor entendimento da relacdo estabelecida entre
a Companhia Siderargica Nacional - CSN e sua subsidiaria, a Imobiliaria Santa Cecilia S/A-
CECISA, no processo de privatizacdo e desprivatizacdo da vila operaria da CSN de 1967 a
1982. Uma parceria que deu inicio a primeira grande privatizacdo da CSN. A privatizacdo da
vila operaria da CSN em Volta Redonda, contou com a venda das casas aos
funcionarios/inquilinos, ja a desprivatizacdo, no entanto, ocorreu pela passagem dos bens
coletivos (ndo publicos), como ruas, pracas e etc. pertencentes a vila operéria para a
administracdo municipal. O periodo de estudo diz da efetiva atuacdo da CECISA como agente
imobiliario da CSN em parceria firmada com o BNH em Volta Redonda, num momento em
que ocorre uma mudanca na dinamica de producdo e reproducdo do espaco urbano e uma
inflex&o na relacdo da CSN com a Cidade. Isto, tanto no &mbito das questdes relacionadas a
moradia operdria, quanto na forma de gestdo publica do espaco urbano. Assim, esta pesquisa
tem por objeto a analise da CECISA como agente de privatizacdo e desprivatizagdo dos imdveis
pertencentes a vila operaria da CSN em Volta Redonda através do aporte financeiro do BNH.
Para o entendimento da realidade, a pesquisa contara com analise da literatura que contemple
os temas historia de Volta Redonda, historia da CSN, mercado imobiliério, industrializagdo
brasileira, producéo e reproducédo do espaco urbano induzido pela industrializacdo, programas
de Desburocratizacdo e Desestatizacdo do Governo Federal (1967 a 1982) e consideragdes
sobre privatizacdo de imdveis urbanos da Unido. Analisaremos a documentacdo interna da CSN
para o periodo de estudo, que nos auxiliardo nas questfes imobiliarias realizadas pela CECISA
em Volta Redonda.

Palavras-chave: Companhia Siderargica Nacional — CSN; Imobiliaria Santa Cecilia S/A-
CECISA; Privatizacdo; Desprivatizacao; Estatizacdo do Espaco.

1 Este trabalho é um recorte do projeto de tese apresentado ao doutorado PUR do IPPUR/UFRJ: CSN E A
CECISA: UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO DE PRIVATIZACAO E DESPRIVATIZACAO DA VILA
OPERARIA DA CSN EM VOLTA REDONDA/RJ (1967-1982).
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RESUMEN

Este estudio pretende contribuir a una mejor comprension de la relacién establecida entre la
Companhia Siderurgica Nacional - CSN y su filial, Imobiliaria Santa Cecilia S/IA-CECISA, en
el proceso de privatizacion y desprivatizacion de la villa obrera de CSN de 1967 a 1982. Una
asociacion que inicio la primera gran privatizacion del CSN. La privatizacion de la villa
industrial del CSN en Volta Redonda, contd con la venta de las casas a los
empleados/arrendatarios, ya la desprivatizacion, sin embargo, ocurrio para el paso de los bienes
colectivos (no publicos), como calles, plazas y etc. pertenecientes a la villa industrial para la
administracion municipal. El periodo de estudio se refiere a la actuacion efectiva de CECISA
como agente inmobiliario de CSN en asociacion con BNH en Volta Redonda, en un momento
en que se produjo un cambio en la dindmica de produccion y reproduccién del espacio urbano
y una inflexion en la relacion de CSN con la Ciudad. Esto, tanto en el ambito de las cuestiones
relacionadas con la vivienda de los trabajadores como en la forma de gestion publica del espacio
urbano. Asi, el objeto de esta investigacion es el analisis de CECISA como agente de
privatizacion y desprivatizacion de las propiedades pertenecientes a la villa obrera de CSN en
Volta Redonda a través de la contribucion financiera del BNH. Para la comprensién de la
realidad, la investigacidn contara con el anlisis de la literatura que contempla los temas de la
historia de Volta Redonda, la historia de la CSN, el mercado inmobiliario, la industrializacion
brasilefia, la produccion y reproduccién del espacio urbano inducido por la industrializacion,
los programas de Desburocratizacion y Privatizacion del Gobierno Federal (1967 a 1982) y las
consideraciones sobre la privatizacion de los inmuebles urbanos de la Unién. Analizaremos la
documentacion interna del CSN para el periodo de estudio, que nos ayudara en los temas
inmobiliarios llevados a cabo por CECISA en Volta Redonda.

Palabras clave: Companhia Siderargica Nacional - CSN; Imobilidria Santa Cecilia S/A-
CECISA,; Privatizacion; Desprivatizacion; Estatizacion del espacio..

ABSTRACT

This study aims to contribute to a better understanding of the relationship established between
the Companhia Siderdrgica Nacional - CSN and its subsidiary, Imobiliaria Santa Cecilia S/A-
CECISA, in the process of privatization and deprivatization of the workers' village of CSN from
1967 to 1982. A partnership that initiated the first major privatization of CSN. The privatization
of the workers' village of CSN in Volta Redonda, counted with the sale of the houses to the
employees/tenants, already the deprivatization, however, occurred by the passage of the
collective goods (not public), as streets, squares and etc. belonging to the workers' village for
the municipal administration. The study period tells of the effective performance of CECISA
as CSN's real estate agent in partnership with BNH in Volta Redonda, at a time when a change
in the dynamics of production and reproduction of the urban space and an inflexion in the
relation of CSN with the City occurred. This, both in the scope of issues related to workers'
housing, and in the form of public management of urban space. Thus, the object of this research
is to analyze CECISA as an agent of privatization and deprivatization of the real estate
belonging to CSN's workers' village in VVolta Redonda through the financial contribution of the
BNH. For the understanding of the reality, the research will count on literature analysis that
contemplates the themes of VVolta Redonda's history, CSN's history, real estate market, Brazilian
industrialization, production and reproduction of the urban space induced by industrialization,
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programs of Debureaucratization and Privatization of the Federal Government (1967 to 1982)
and considerations about privatization of urban real estate of the Union. We will analyze CSN's
internal documentation for the study period, which will help us with the real estate issues carried
out by CECISA in Volta Redonda.

PROMOTORES:

Keywords: Companhia Siderurgica Nacional - CSN; Imobiliaria Santa Cecilia S/A-CECISA;
Privatization; Deprivatization; Space Statization.

INTRODUCAO

Por muitas décadas a chegada da Companhia Siderargica Nacional (CSN) no territdrio de Volta
Redonda, norteou a forma de gestao do espaco urbano, visto que a usina intensificou o processo
de ocupacéo da cidade, principalmente no periodo compreendido entre 1960 e 1980, em func¢éo
daintensa atracdo de mao de obra e as fases de expansao da unidade fabril. Todavia, as melhores
terras eram, e ainda séo, de dominio e uso da empresa e sua vila.

A implantacdo da CSN em Volta Redonda, de acordo com Piquet (1998), é marcada por
relacBes estabelecidas entre a empresa e a forca de trabalho, envolvendo as condicdes de
moradia. Ainda segundo a autora, em cada fase da concretizacdo desse projeto ocorreram
também mudancas no modo de operar estas relacdes, contudo, a empresa nunca deixou de
exercer, para o periodo estudado, influéncia sob as tratativas imobiliéarias de sua vila operaria.

Assim como na maioria das cidades brasileiras que experimentavam a industrializa¢éo, Volta
Redonda também experenciou a pratica de planejamento do Estado, principalmente no que diz
respeito a construcdo da vila operaria da CSN e a atracdo de méo de obra para a grande industria
siderurgica nacional, a partir de 1941. Este momento estava de acordo com a postura assumida
pelo governo central frente a aceleracdo da urbanizacdo no pais dinamizada pelo processo de
industrializag&o.

E neste mesmo intervalo, de urbanizacdo acelerada, que a CSN cria, em 1964, a Imobiliaria
Santa Cecilia S/A - CECISA (empresa subsidiaria do grupo CSN) para gerir sua politica
habitacional, estabelecida desde 1941, quando teve inicio a constru¢do da usina e sua vila.
Através de sua imobiliaria, a siderurgica, continuava a gerir a vila operaria de forma indireta,
se desfazendo da responsabilidade de promocdo da moradia operéria e retirando das pautas
reivindicatorias dos trabalhadores a questdo habitacao.

A imobiliaria subsidiaria atuou na gestdo habitacional da vila operaria da CSN de 1964 a 1984.
Sendo responsavel pela intensificacdo das acdes da privatizacdo dos imdveis urbanos da
empresa no periodo de 1967 a 1982. Por intermédio da CECISA a CSN estabeleceu uma nova
relacdo com a Cidade Nova (nomenclatura dada a porcdo de Volta Redonda construida pela
CSN, ou seja, sua vila operéria).

Dito isto, a pesquisa buscara entender o procedimento de venda das casas da vila operéria da
CSN aos funcionarios, bem como, a passagem dos bens de uso coletivo ao municipio de Volta
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Redonda, pela imobiliaria subsidiaria (CECISA), como um processo de privatizagdo e
(des)privatizacdo do espaco. Perpassando pelo resgate pretérito da ocupacdo das areas
destinadas a usina e sua vila, num movimento de estatizacdo do espaco.

O estudo tentard responder centralmente: que elementos econémicos, sociais e politicos
contribuiram para a promocao da primeira privatizacdo da CSN, que se deu através da venda
de mais de 5mil casas de sua vila operaria e, para a (des)privatizacéo ocorrida através da entrega
dos bens coletivos (ndo pablicos) a municipalidade, enquanto uma particularidade histérica
importante na conformacéo da cidade, bem como, da regiéo que se insere.

O artigo esté estruturado em trés partes que abordam, respectivamente: 1) a histéria da chegada
da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda retratando a estatizacdo do
espaco para construcdo do Projeto Siderdrgico do Governo Vargas em 1941, “ Construgdo da
CSN em Volta Redonda: primicias da estatizagdo do espago”; 2) “Surgimento da CECISA: uma
empresa imobilidria do grupo CSN”, versara sobre a importancia da CECISA no alinhamento
da CSN ao ideario liberal do Governo Militar; e, 3) “Venda das casas da vila e a passagem dos
bens coletivos a PMVR: uma resposta ao Programa Nacional de Desburocratizagdo” que tratara
os processos de venda das unidades habitacionais da vila operaria aos funcionérios e a passagem
dos bens coletivos (ndo publicos) a municipalidade.

METODOLOGIA

No intuito do melhor entendimento da realidade realizaremos uma pesquisa qualitativa com
intuito de compreender o0s elementos econémicos, sociais e politicos contribuiram para a
promocdo da primeira privatizacdo da CSN, que se deu através da venda de mais de 5mil casas
de sua vila operaria e, para a (des)privatizacao ocorrida através da entrega dos bens coletivos
(ndo pulblicos) a municipalidade, enquanto uma particularidade histérica importante na
conformacéo da cidade, bem como, da regido que se insere.

Realizaremos a leitura da bibliografia pertinente que contempla os seguintes temas: histéria de
Volta Redonda, historia da CSN, mercado imobiliario, industrializacdo brasileira, producdo e
reproducédo do espaco urbano induzido pela industrializagéo, programas de Desburocratizagéo
e Desestatizacdo do Governo Federal (1967 a 1982) e consideracGes sobre privatizacdo de
imdveis urbanos da Unido.

Serdo analisados documentos internos da CSN para o periodo proposto: Relatorio da
Associacgao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG), classificado como “Ciclo
de Estudos sobre Seguranca Nacional e Desenvolvimento: Influéncia da Expansdo da CSN na
Comunidade”, realizado em 1971; utilizaremos os Relatérios Anuais da Diretoria que
contemplam as principais atividades realizadas pela CSN. Trata-se de documentacéo interna da
empresa que eram destinados aos seus acionistas sobre todas as acGes da CSN durante o ano
contabil. Trazem tanto informacdes financeiras e contabeis quanto as a¢fes dos servicos sociais
que permeavam as relaces de moradia a época; outro documento que utilizaremos na pesquisa
sera o jornal operario “O Lingote”, um informativo “chapa branca”, que comecou a circular em
1953, com edigdes quinzenais e que fazia parte da politica social de comunicacdo da CSN.
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Juntamente com a Radio Siderurgica Nacional criada em 1955, tinha o propoésito de transmitir
os valores da estatal aos seus funcionarios e familiares; e, entrevistas com ex-funcionarios
CECISA que continuaram (ou ndo) na atividade imobiliaria.

PROMOTORES:

CONSTRUCAO DA CSN EM VOLTA REDONDA: PRIMICIAS DA ESTATIZACAO
DO ESPACO

A ocupacdo do territério de Volta Redonda tem seu inicio a partir das préaticas agropastoris das
primeiras populac@es indigenas residentes na regido e se intensifica com a chegada da producao
cafeeira e suas grandes fazendas. Esse periodo da histéria do Médio Vale do Paraiba fluminense
promoveu a formacéo do pequeno povoado de Santo Antdnio de Volta Redonda, que atinge sua
elevacdo a 8° distrito de Barra Mansa em 1926. Além de contribuir para o recebimento do
audacioso projeto siderrgico em 1941.

[...] O velho povoado de Santo Antonio de Volta Redonda, margem esquerda do
Paraiba, e 0 pequeno nlcleo urbano localizado nas proximidades da esta¢éo velha da
Central do Brasil, expandiam-se em ritmo quase semelhante ao grande
empreendimento, transformando rapidamente o distrito em uma grande cidade
(ADESEG, 1971: 04).

As transformac@es ocasionadas pela implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional na cidade
colaboraram para maior independéncia do povoado de seu distrito sede, promovendo em 1954
sua emancipacdo politica. Essa breve analise pretérita nos permite perceber os impactos
causados no espaco urbano de Volta Redonda pela implantacdo do projeto industrial de
amplitude do plano siderargico do Governo Vargas.

Com a decisdo de criacdo da Companhia Siderargica Nacional, pelo decreto Lei n° 3.002 de 30
de janeiro de 1941, ocorreu a implantacdo da siderurgia no Brasil. Todavia, ja na década de
1930, era possivel perceber a existéncia de algumas poucas industrias siderargicas espalhadas
em pequenas plantas no territério nacional, cuja producdo era insuficiente para atender o
mercado interno.

Piquet (1998) esclarece que sendo a CSN, uma companhia de capital publico fez-se necessario
discutir os aspectos locacionais e os relativos a producao. Apés uma longa disputa entre Minas
Gerais e Sdo Paulo, foi escolhida uma localidade do Vale do Paraiba no Rio de Janeiro,
contrariando todos 0s interesses regionais que apoiavam as jazidas mineiras e a forte
industrializacdo do Vale do Paraiba paulista. A localizagdo, portanto, obedeceu a critérios
marcadamente geopoliticos.

O projeto de Volta Redonda trazia em seu escopo algo além de apenas um local escolhido para
a implanta¢do de uma siderurgica conforme afirma Lopes (2003), “figurava uma espécie de
estandarte do projeto nacional de Vargas” (LOPES, 2003: 32). Lopes (2003) destaca que a usina
seria uma espécie de alavanca tecnologica e de diversificacdo para a industrializacdo brasileira.
E a cidade abarcaria cddigos simbolicos que serviriam de exemplos para outras cidades em
varias instancias, desde a tecnologica, econdmica e industrial, até as sociais e urbanisticas.
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Athayde (2004) observa que depois de um ano de estudos exaustivos realizados pela Comisséo
Executiva do Plano Siderirgico, para comprovar a viabilidade da constru¢cdo do projeto
siderurgico de Getulio Vargas, concluiam-se os trabalhos desta comissdo com a escolha de
Volta Redonda para sediar o empreendimento, e iniciava-se “entdo, os trabalhos para a
organizacdo de uma companhia e a construcdo de nossa grande usina a base de coque - a
primeira levantada em todo continente sul-americano” (ATHAYDE, 2004: 41-42).

Volta Redonda atendia as primicias de que a area fosse plana, localizada as margens do Rio
Paraiba e da principal ferrovia da regido. Surgindo assim, a perfeita interacdo entre o capital
financeiro, o trabalho e a formacdo social da cidade de VVolta Redonda, pois 0s mesmos recursos
que erguiam a planta industrial da CSN fomentavam a acomodacgéo dos trabalhadores que
vinham de todos os cantos do Brasil.

A Comissdo Executiva do Plano Siderurgico, de acordo com Athayde (2004), foi nomeada por
Vargas em 3 de marco de 1940, e era composta pelo Engenheiro Guilherme Guinle, Engenheiro
Heitor Freire de Carvalho, Engenheiro Oscar Weinschenk, Major Edmundo Macedo Soares e
Silva, Engenheiro Ary Frederico Torres e Capitdo Tenente Noronha Torrezdo. Existia uma
subcomissao da Comissdo Executiva do Plano Siderargico, que ficava na América do Norte,
encarregada de “preparar o projeto definitivo da Usina, adquirir material e negociar os contratos
finais com o Banco de Exportagdo e Importagao” (ATHAYDE, 2004: 42) e, era composta pelo
Major Edmundo Macedo Soares e Silva, Engenheiro Guilherme Guinle e Engenheiro Ari
Frederico Torres, que ap6s concorréncia escolheram uma firma norte-americana de engenheiros
consultores - Arthur G McKee, para conjuntamente a comissdo ajudar no projeto construtivo
da usina.

Lopes (2003) afirma que o interventor do Estado do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto,
por forca de seu Decreto-Lei n® 237, de 25 de margo de 1941, desapropriou as Fazendas Santa
Cecilia que pertencia a Nelson Godoy e a Fazenda Retiro (ou Fazenda Trés Pocos) de
propriedade de Carlos Hassis. Ambas as desapropriacdes ocorreram em carater de urgéncia e
tiveram por destinacdo a implantacdo da usina siderdrgica, construcdo da vila operaria,
logradouros publicos, construcao de edificios publicos e contaria também com uma porc¢édo de
areas destinadas a futuras expansdes da planta industrial.

A desapropriacdo destas fazendas caracterizava, portanto, o processo de estatizacdo do espaco,
num periodo marcadamente representado pelo Estado patrimonialista, sumamente em prol da
industrializacdo. Volta Redonda € descrita, pelas autoras Morel (1989) e Piquet (1998), como
um instrumento de mutacdo da economia brasileira, onde a cidade-empresa ndo estaria mais
associada a figura do empresario (pessoa fisica), mas estaria subordinada a figura da empresa
enquanto instituicdo, revestida de elementos simbolicos da nova fase da industrializagdo no
pais. Deste modo, a cidade deveria encontrar um equilibrio entre a necessidade da acumulacao
capitalista e a melhoria das condicfes de vida da classe trabalhadora, se tornando um simbolo
de uma nova sociedade, ou ainda, como denominou Morel (1989), Volta Redonda estaria
atrelada a ideia da “familia Siderargica”.

Assim, a implantacdo da CSN na paisagem de Volta Redonda coincidia com o periodo de
decadéncia da agricultura cafeeira na regido e implicava, segundo Lopes (2003), numa mudanca
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profunda na paisagem do lugar, suplantando toda a tradi¢cdo agricola de um passado que
comecava a ser superado. Contudo, “Volta Redonda ndo era um espago ‘liso’, sem herancas
capazes de impor alguma resisténcia e condigdes ao novo que se anunciava” (LOPES, 2003:48).

PROMOTORES:

SURGIMENTO DA A CECISA: UMA EMPRESA IMOBILIARIA DO GRUPO CSN

Conforme o aludido na secdo anterior, a CSN foi a principal responsavel pelo erguimento da
usina siderurgica e sua vila operaria no periodo de 1941 a 1963. A empresa acumulava, neste
periodo, as funcdes de produzir ferro e acomodacdo da mdo de obra necessaria para sua
construcao e funcionamento.

Diferentemente da maioria das vilas operarias estatais, que eram construidas e administradas
pelos IAPs, a CSN foi a grande responsavel pela construcdo e administracdo de sua vila e por
um grande periodo foi gestora direta de sua politica habitacional. Somente com as mudancas
no cenario econdémico e politico, em meados da década 1960 e com o alinhamento
administrativo das empresas estatais ao ideario liberal, que a empresa decide entdo criar uma
empresa subsididria. Deste Modo, a CSN passava a gerir de forma indireta as tratativas
imobiliarias em sua vila. Sem, no entanto, se desvencilhar totalmente de seu controle.

E a partir de 1964, com intuito de dedicar-se inteiramente a siderurgia e separando a
atividade produtiva da promocao habitacional que a CSN cria a Imobiliaria Santa
Cecilia S/A - CECISA. O controle da CECISA era feito pela CSN, através da
indicacdo e nomeacdo de seus diretores, pelo fato de a mesma ser uma subsidiaria
‘integral’ da CSN (entrevista com ex-funcionario da CECISA, realizada em
16/11/2020).

A criacdo da CECISA foi resultado do Relatério do Grupo de Estudo para Venda das Casas da
CSN em sua vila operéaria realizado em 1961. Este Grupo de Estudo tinha como objetivo
demonstrar a viabilidade da transferéncia dos bens coletivos como ruas, pracas, ajardinamentos
e etc. (ndo publicos pois localizavam-se dentro da vila operaria) a Prefeitura Municipal de Volta
Redonda (PMVR) e das residéncias aos funcionarios, além de promover estudos para novos
empreendimentos e formas de financiamentos de autoconstrugédo e aquisi¢do da casa propria
pelos trabalhadores a fim de amenizar o déficit habitacional presente desde 1941. Inicialmente
a Imobiliaria Santa Cecilia S/A (CECISA), surgiu como uma empresa subsidiaria da CSN com
participacdo social da Companhia e do IAPI.

A imobiliaria surge no periodo em que o ciclo de acumulacéo industrial brasileiro, entre 1955
e 1967, entra em uma nova fase, basicamente em resposta as medidas do Plano de Metas de
Juscelino Kubistchek (1956 - 1961), onde a questdo habitacional ndo era prioritéria, o pais
passava por uma crise de moradias. Os 30 objetivos do plano estavam distribuidos em 5 setores
(energia, transporte, industria, educacdo e alimentacdo) o que acarretou no cenario nacional
uma crise habitacional na década de 1960, ocorrendo assim uma reformulagdo da politica
habitacional até entdo praticada no pais.

O novo regime procurou imprimir a previdéncia social o dominio do principio
administrativo-tecnocratico, excluindo a participagdo e a influéncia dos lideres
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trabalhistas e dos segurados nas decisGes da politica previdenciaria. A unificacdo dos
institutos de aposentadoria e pensdes, além de constituir uma tentativa de solucéo para
a crise politica, financeira e organizacional que a previdéncia vinha enfrentando desde
o final da década de 1950, permitiria que esta se tornasse mais facilmente uma questao
administrativa da competéncia do Estado (ABREU, FGV/CPDOC, 2021).

Somava-se a este quadro, a instabilidade politica do Governo Jodo Goulart (1961 - 1964) e o
Golpe Militar de 1964. Sendo este ultimo responsavel pela retirada de Jodo Goulart da
presidéncia e a extin¢do dos IAPs. Em 1966 todos os institutos foram unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que garantia praticamente os mesmos beneficios que
os IAPs, no entanto, ndo contemplava a questéo habitacional.

O Governo Militar criou para tratar a questdo da moradia, o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que
tinham como meta reforcar a presenca estatal na politica habitacional, considerada
como uma das areas prioritarias e estratégicas do Governo (FERREIRA, 2013: 155).

Ressaltando que no cenério nacional, a partir de meados dos anos 1960, ocorre um alinhamento
da gestdo da politica com o ideario empresarial. Principalmente pela criacdo do BNH, que
surgia com motivacdo politica de conquista das massas populares, prefigurada pelo papel
ideoldgico da aquisicdo da casa propria, numa tentativa de tornar compativeis 0s anseios sociais
com o bom desempenho do setor bancério. Para tanto, utilizavam a poupanca compulsoria e
voluntaria como fonte estavel e permanente de financiamento, via SFH. No campo das
negociacBes imobiliérias, o pais experimentava uma estratificacdo do mercado imobiliario pela
renda do mutuario, ou seja, estavam classificadas em popular, econémica ou médias. E, houve
também neste periodo a criacdo das COHABS, correspondiam a empresas de capital misto na
producdo de moradia num modelo bancario.

No caso especifico de Volta Redonda, Morel (1989) observa que a CSN naquele mesmo
periodo, precisava ainda lidar também com outras questdes, tais como a amplia¢do da producéo
da usina para atender a demanda interna; estabelecimento de uma nova relagdo com a
administracdo municipal; com o fortalecimento dos movimentos sociais; a concorréncia interna
com outras duas grandes estatais, a USIMINAS que comecara a operar em 1963 e a COSIPA
que comega a produzir laminados em 1964; além da concorréncia com 0 ago importado,
embora, segundo a autora, 0 aco da CSN estivesse com o preco 50% menor em relagdo ao aco
do exterior.

A crise estabelecida no inicio da década de 1960 tornara a CSN alvo de ajustes financeiros e
administrativos que atingem diretamente as relagbes de trabalho e as politicas sociais
anteriormente praticadas. Além de estabelecer um novo Plano de Cargos e Salarios (1966),
também fizeram parte dessa nova diretriz a venda das casas pertencentes a Companhia e a
transferéncia ao poder publico municipal de areas e servicos até entdo sob responsabilidade da
empresa.

Essas, dentre outras medidas, representariam o fim de um ciclo (MOREL, cap. VII), uma vez
que o mito da “familia sidertirgica” seria abandonado, seja como retdrica ou pratica, pela nova
estratégia de gestdo da CSN (PEREIRA, 2007:58) e dariam inicio a primeira privatizacdo da
CSN e a (des)privatizagdo. visto que, 0 acesso ao espaco da vila operaria era apenas permitido
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aos funcionarios residentes. A passagem dos imdveis de uso coletivo a Prefeitura Municipal de
Volta Redonda (PMVR) acontece em 1968.

Assim, este primeiro episodio de venda das casas da vila operéaria indica que na realidade a CSN
passa, ndo somente por um, mas por dois momentos de privatizacao, sendo o primeiro o periodo
(a partir de 1964) quando a relacéo entre empresa e sua vila operaria se desfaz por intermédio
da CECISA, através da venda dos imoveis urbanos e o segundo com a venda da unidade fabril
em 1993. Em ambos os momentos a CSN realiza a passagem de seu patrimdnio ao setor privado.

Jé a (des)privatizagdo acontece em 1968 quando a CSN, por intermédio da CECISA, entrega 0s
bens de uso coletivo (ndo publico) a Prefeitura Municipal de Volta Redonda (PMVR), visto
que, 0 acesso ao espaco da vila operaria era apenas permitido aos funcionarios residentes.
Inclusive toda a manutencdo pablica que também era realizada exclusivamente pela CSN é
transmitida a prefeitura.

Assim, com a criacdo da CECISA, a companhia entrega seu patriménio privado (casas e
terrenos) a sua imobiliaria subsididria com intuito que fossem, de forma autbnoma,
administrados e vendidos, num movimento de privatizacdo de seus imoveis urbanos. E seu
patriménio coletivo, ndo publico, (ruas, pracas, servigos urbanos e etc.) a Prefeitura Municipal,
de certa forma, configurando a (des)privatizacdo dos espacos de uso exclusivo dos funcionarios
moradores da vila operaria. A CSN reteve para si, naquele momento, apenas terrenos que
poderiam ser utilizados na expanséo de sua planta industrial.

VENDA DAS CASAS DA VILA E PASSAGEM DOS BENS COLETIVOS A: PMVR:
UMA RESPOSTA AO PROGRAMA NACIONAL DE DESBUROCRATIZACAO

“A CSN cria a CECISA para absorver alguns servigos que nao estavam ligados a atividade-fim
da empresa” (entrevista do ex-funcionario da CECISA, realizada em 16/11/2020), ou seja, apos
a consolidacdo de uma sociedade operéria, ja ndo fazia sentido, naquele momento (década de
1960), a CSN continuar a construir casas aos seus funcionarios. Construir, alugar e manté-las
tornara-se oneroso e fora do contexto de 1941, periodo de Getulio Vargas, ou seja, algo
desnecessario. A CECISA se caracterizou como o instrumento liberal da forma de gestdo do
espaco urbano de Volta Redonda. As expansdes, tdo necessarias a vila operéria, deixavam de
se configurar como uma recompensa aos empregados e passavam a se pautar pela logica da
especulacdo imobiliaria dentro e fora da vila operaria.

A “primeira privatizacdo” acontece instrumentalizada pela entrega dos bens imoveis aos
funcionarios e, € concomitante a (des)privatizacdo, que acontece pela passagem dos bens de
uso coletivo a prefeitura. A venda dos imoveis da vila operaria da CSN ocorreu unidade a
unidade, ou seja, imovel a imdvel. Mais de 5 mil casas foram vendidas desta forma.

A CECISA executava 0 mesmo procedimento de venda para todas as unidades, estes
englobavam a avaliagdo do imovel para a venda, a oferta preferencial ao inquilino residente,
estudo de capacidade de financiamento junto do departamento de pessoal da CSN (pois 0s
descontos dos financiamentos habitacionais eram realizados em folha de pagamento),
assinatura do contrato e etc.
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O processo de privatizacdo estava de acordo com o Plano Nacional da Habitacao e tinha como
agente financeiro o BNH (Banco Nacional da Habitacdo). Sua principal caracteristica era a
forma em que se realizavam as vendas dos imoveis da estatal, sendo tratados unitariamente, ou
seja, imdvel aimovel, e a CSN ia se desfazendo de sua fungdo de promotora da moradia operéria
assumida no Governo Vargas, diminuindo os seus custos sociais. Além de retirar das pautas
reivindicatorias trabalhistas a questdo da moradia.

A privatizacdo da vila operaria da CSN e a passagem dos bens coletivos a administracdo
municipal estavam atreladas a uma nova ordem politico-administrativa instaurada em ambito
nacional e empresarial dando uma nova dindmica ao espac¢o urbano de Volta Redonda.

No inicio dos anos 1960, a preocupacdo com a manutengdo e construcdo de novas moradias
para seus operarios ja se apresentava de forma onerosa em seu balancete patrimonial. Além
disso, existiam também as constantes preocupacfes com a superagdo do déficit habitacional,
gue naguele momento, a manutencao da escassez significava tensdo na relacao de trabalho entre
a empresa e seus Operarios.

A producdo de imoveis que atendesse todos 0s operarios da fabrica deixava, naquele momento,
de ser uma condicdo puramente de provisdo da necessidade dos operarios, manifesta numa
relacdo de barganha e/ou premiacdo aos “bons empregados”, e passava a representar um custo
desnecessério para a empresa e objeto de pauta para possiveis reinvindica¢des dos funcionarios.
Notadamente, os anos anteriores a criacdo da CECISA, ja havia a proposta em direcdo a
dissociacdo da provisdo de moradia aos funcionarios e, deste modo, dos gastos imobilizados,
atingindo diretamente a politica habitacional executada até entdo pela empresa. Tal fato é
compreendido quando analisamos os balancos de origem e aplicag6es dos recursos publicados
nos anos de 1962 e 1963.

Contudo, foram as mudangas impetradas apds o Golpe de 1964 que prefigurava uma ruptura no
que Blay (1985) classificava como a dupla extracdo da mais-valia pela relacdo operario-
inquilino estabelecida pela moradia como beneficio ao empregado. Isto porque as mudancas
administrativas que contemplavam o alinhamento das questfes imobiliarias fora da
administracao direta da CSN e retiravam da empresa a obrigatoriedade da provisao da moradia
operaria. Além disso, a CSN havia entregado totalmente a gestdo do espaco urbano da vila
operaria a CECISA se desvinculando do problema habitacional.

A analise do papel da CECISA no contexto das decisdes do Governo Militar a partir de 1964,
ano gue ndo somente uma nova forma de governo foi imposta, como também uma nova gestéo
da estrutura administrativa e produtiva para as empresas estatais, permite ver o alinhamento do
perfil estatal com o modo de gestéo privado.

A CSN ¢ inserida neste cenério principalmente no que diz respeito a sua relagdo com o espaco
urbano de Volta Redonda. Para entendermos esta conex&o entre as tratativas habitacionais da
empresa e 0s novos anseios liberais do governo federal, torna-se necessario aprofundarmos no
que representou a CECISA no que classificamos como a Primeira Privatizacdo da CSN. A
CECISA equivalia a uma perspectiva capitalista de gestdo do espaco e a provisao de moradia
operaria. Sendo seu real intuito, no entanto, diminuir os custos sociais e promover a
desmobilizacdo imediata dos ativos para que estes fossem aplicados na producao do aco. Para
0s novos empreendimentos imobiliarios havia o aporte financeiro do BNH.

Assim a execucdo do Plano Habitacional da CSN pela CECISA, com venda imediata dos
imdveis e a passagem a PMVR, denotou a adequagdo da CSN ndo somente ao Programa
Nacional da Habitacdo, como também a adequacdo da CSN ao Programa Nacional de
Desburocratizacdo das empresas estatais.
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O Programa Nacional de Desburocratizacéo foi o primeiro passo dado no sentido da
privatizacdo. O principal objetivo do programa consistia em por um fim a expanséo
desordenada do setor publico. Propunha, ainda, a implantacdo de atividades
sistematicas de controle das empresas estatais e a criacdo das condicdes necessarias
para transferéncia do controle de empresas para o setor privado (SAURIN &
PEREIRA, 1998: 49).

Este processo tem seu inicio, segundo Beltrdo (1981), quando em 1964, o presidente Castelo
Branco cria a Comissdo de Reforma Administrativa (COMESTRA), cujos trabalhos deram
origem ao Decreto-Lei n°® 200 de 1967. Para o autor, o objetivo dessa lei era a descentralizacdo
e simplificagdo da maquina administrativa, pondo em marcha uma nova filosofia de
administracdo, consequente ocorreria a venda de empresas com grandes dificuldades
financeiras.

O Artigo 178 do Decreto-Lei n° 200, de 15 de fevereiro de 1967, destaca que seriam alvo de
passagem a iniciativa privada, as empresas que estariam em dificuldades financeiras. Embora a
CSN néo estivesse em uma situacao financeira critica, fazia-se necessario sua adequacéo, de

forma que se dedicasse inteiramente a producédo de ferrosos.

Art. 178. As autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrantes
da Administracdo Federal Indireta, bem assim as fundacdes criadas pela Unido ou mantidas
com recursos federais, sob supervisdo ministerial, e as demais sociedades sob o controle
direto ou indireto da Unido, que acusem a ocorréncia de prejuizos, estejam inativas,
desenvolvam atividades ja atendidas satisfatoriamente pela iniciativa privada ou ndo
previstas no objeto social, poderdo ser dissolvidas ou incorporadas a outras entidades, a
critério e por ato do Poder Executivo, resguardados os direitos assegurados, aos eventuais
acionistas minoritérios, nas leis e atos constitutivos de cada entidade (BRASIL, 1967).

A Reforma Administrativa no setor publico, proposta no Decreto-Lei 200 de 1967, na
observacao de Pinheiro e Oliveira Filho (1991) influenciaria primordialmente no tamanho e na
estrutura da empresa publica, objetivando aumentar sua eficiéncia através da descentralizaco
administrativa e da tomada de decisdes. Por pressdo do setor privado, que questionava “os
privilégios” que as empresas estatais gozavam, 0 OVerno procurou impor maiores restricoes as
empresas publicas, enquanto incentivava cada vez mais a iniciativa privada. Obviamente que,
mesmo com as mudangas e a intencdo de tornar as estatais mais lucrativas, possibilitassem a
concorréncia com as empresas privadas, elas ndo deixavam de instrumentalizar os planos e
politicas econdmicas governamentais.

A descentralizacdo era o carro chefe destas novas medidas da Reforma Administrativa. O
Artigo 10 do Decreto-Lei 200 afirmava que “A execu¢do das atividades da Administragao
Federal devera ser amplamente descentralizada” (BRASIL, 1967) e no Artigo 17, argumentava
que a descentralizacdo deveria garantir e equidade entre os setores publico e privado:
“Assegurar-Se-4 as empresas publicas e as sociedades de economia mista condigdes de
funcionamento idénticas as do setor privado, cabendo a essas entidades, sob supervisdo
ministerial, ajustar-se ao plano geral do Governo” (BRASIL, 1967).

Na visdo de Pinheiro e Oliveira Filho (1991), as reformas de meados da década de 1960 deram
as empresas estatais uma maior autonomia e elevou sua liberdade de investimentos,
promovendo a expansao do seu setor produtivo. Além disso, incentivaram a pratica de criacao
de empresas subsidiarias para a realizacdo de atividades secundarias a producao.

A CSN ja havia iniciado essa descentralizacdo produtiva com a criacdo de suas subsidiarias,
como no caso estudado, a criacdo da CECISA em 1964 para gestdo dos imdveis urbanos. Como
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javisto, este é o periodo em que a CECISA consegue colocar em execucéo o Plano Habitacional

da CSN com o aporte financeiro do BNH.

Trés diferentes processos levaram ao estabelecimento das EE no Brasil. No periodo
anterior a 1967, as EE foram criadas para eliminar gargalos reais ou potenciais na
infraestrutura fisica do pais e na producdo de insumos basicos, onde grandes
investimentos iniciais, longos periodos de maturacdo, tecnologia sofisticada e baixas
taxas de retorno desencorajavam o0 investimento privado. Apds a Reforma
Administrativa de 1967, as EE se diversificaram através da criacdo de subsidiarias em
setores mais lucrativos e comegaram a competir com firmas privadas na produgéo de
celulose, papel, petroquimicos, aluminio, servicos de transporte, entre outros.
Finalmente, vérias firmas privadas foram absorvidas pelo setor publico para evitar
faléncias e desemprego (PINHEIRO & OLIVEIRA FILHO, 1991: 05).

A “primeira privatizagdo” materializava uma série de interesses, pois atendia ndo somente o
anseio produtivo, como o politico, econdmico e social. Produtivo, pois desvinculava a CSN da
incumbéncia de prover diretamente a reproducéo de seus operarios e a livrava que a questao da
moradia estivesse presente nas negociacdes trabalhistas e se tornasse causa de impasse na
relacdo operario X empresa, num momento em que para ela ndo era necessario atrair e fixar
méao de obra. Ja os fatores politicos e econdmicos estavam unidos, alinhando a administracéo
estatal ao itinerario liberal para atender as pressdes do capital privado da época. E, social, pois
para uma parcela dos operarios, possuir sua casa propria representava uma forma de ascenséo,
contudo, para outros, a maior parcela deste operariado, representaria mais uma forma de
supressdo de direitos, visto que nem todos conseguiriam com os seus salarios adquirir o imovel
em que moravam, sendo expurgados para as areas mais periféricas da cidade.

A venda dos imoveis urbanos da CSN seguia até 1979, de forma acelerada, do mesmo modo
que os empreendimentos efetuados pela equipe técnica da CECISA, quando é lancado um novo
Programa Nacional de Desburocratizacdo pelo Decreto-Lei n° 83.740 em 18 de julho de 1979,
destinado a dinamizar e simplificar o funcionamento da administracdo publica federal. Este
decreto reforcava o Decreto-Lei 200 de 1967, sendo uma resposta do Governo Federal as
pressdes do setor privado e uma iniciativa de conter o crescimento das empresas estatais.

Os objetivos do Decreto-Lei n° 83.740/79 evidenciavam a necessidade da retirada do controle
estatal sobre o setor produtivo brasileiro e que se tornava emergente a transferéncia do controle
das empresas publicas ao setor privado, promovendo uma reducdo do crescimento da maquina
administrativa. Na perspectiva de Pinheiro e Oliveira Filho (1991), este decreto configurou “a
primeira tentativa de controle da expansdo da participacdo das empresas estatais federais na

economia” (PINHEIRO & OLIVEIRA FILHO, 2017: 12).

O Decreto-Lei 83.740/79 deu origem ao Programa Nacional de Desburocratizacéo e
a Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais em &mbito nacional e trazia
de acordo com Pinheiro e Oliveira Filho (1991) a conotag8o de privatizagdo para a
terminologia de desestatizaco.

Mas ndo foi até 1981 que o termo desestatizagdo ganharia a conotagao de privatizacao,
tornando-a parte da agenda econdémica no Brasil. Em julho desse ano, um decreto
presidencial (86.215/81) criou a ‘Comissdo Especial de Desestatizagdo’ e fixou
‘Normas para a transferéncia, transformacdo e desinvestimento de empresas
controladas pelo governo federal’ (PINHEIRO & OLIVEIRA FILHO, 2017: 14).

Pinheiro e Oliveira Filho (1991) descreve em nota que, dentre os principais objetivos da
Comissdo Especial de Desestatizagdo estavam: “a) fortalecer o setor privado; b) limitar a
criacdo das novas empresas estatais; c) fechar ou transferir para o setor privado as empresas
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estatais cujo controle pelo setor piblico nao fosse mais necessario ou justificavel” (PINHEIRO
& OLIVEIRA FILHO, 2017: 14).

Se anteriormente, a criacdo da CECISA apresentava-se como uma forma otimizada da CSN
dedicar-se apenas a fungéo produtiva de aco, agora, surgia o questionamento da necessidade de
sua existéncia. Segundo o Relatério da Diretoria de 1981, as Empresas Controladas, dentre as
quais a CECISA, buscavam se enquadrar no contexto do setor privado, pela privatizagéo, ou,
de serem assimiladas pela CSN em forma de departamento.

Isso tudo em consonancia com o Decreto-Lei n® 86.215 de 15 de Julho de 1981, que estabelecia
“restrigdes a criagdo, no ambito federal, de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacgdes e dispunha sobre o artigo 172 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 19677 (BRASIL, 1981) e considerava os objetivos dispostos no Artigo 3° do
Decreto-Lei n° 83.740/1979, na intencdo de coibir a criacdo de novas estatais.

Neste contexto de restri¢cdes, o Relatdrio da Diretoria de 1981, informa que além do andamento
da politica habitacional da CSN, “prosseguiam, também, 0s trabalhos relativos a
departamentalizacdo da Imobiliaria Santa Cecilia S/A - CECISA” (CSN, 1981: 10), que haviam
comecado desde o final da década de 1970.

Assim, a CECISA foi extinta em 1984, os bens imdveis administrados por ela retornaram ao
controle e administracdo direta da CSN. Alguns funcionarios da CECISA foram absorvidos
pela CSN, num departamento proprio, criado para dar continuidade as atividades realizadas até
entdo pela subsidiaria. O periodo de existéncia da CECISA representou para Volta Redonda
uma mudanca da forma de gestdo do espaco urbano, alteracao na politica de moradia utilizada
para acomodar os funcionarios da usina e a consolidacdo da mercantilizacdo do espaco urbano
em toda a cidade de Volta Redonda.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop6s, de forma pioneira, analisar a relacdo cidade x empresa estabelecida a
partir de 1964, onde a CSN e 0 pais ndo somente experimentaram um novo sistema de governo,
como também uma mudanca na forma de gestdo das empresas estatais.

Para o enfrentamento dos desafios liberais e em resposta as dificuldades financeiras, a CSN cria
a CECISA, uma empresa imobiliaria para gestdo de sua politica habitacional. O que implicou
diretamente no cotidiano de seus funcionarios e na relagdo com sua vila operéaria, bem como,
com a administragdo municipal. Configurando a primeira grande privatizacdo da CSN e sua
primeira (des)privatizac&o no periodo de existéncia da CECISA (1964-1983).

No ambito das grandes reformas administrativas a que as empresas estatais foram submetidas
desde 1967, a CECISA prontamente se colocou dentro dos modelos exigidos por estes arranjos,
principalmente pela sua autonomia como subsidiaria. Ao passo que assumia a produgdo dos
empreendimentos como incorporadora, agindo como agente imobiliario que constroi e vende
novos imoveis, adequando-se ao mercado de forma capitalista.

Como vimos, para as habitacBes ja construidas havia a intengdo de reducdo do custo social
inerente a producédo e manutengdo das moradias operarias e, também o retorno gradativo desse
capital ocioso aos cofres da empresa. Todavia, ndo podemos afirmar 0 mesmo quanto aos novos
empreendimentos. O que ora presumimos é que as novas unidades habitacionais eram ofertadas
a preco de mercado, sendo realizado além de estudos de capacidade de compra por parte dos
empregados também um amplo estudo de precificagcdo junto ao mercado imobiliario local, que
a esta época, ja se encontrava bem consolidado.
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No cerne das reformas administrativas havia a intencdo de transformar as empresas publicas
em organizages mais ageis e eficazes. Contudo, tais mudancas significavam tambem torna-las
mais competitivas face as empresas privadas, contrariando a intencionalidade do governo em
torna-las mais enxutas, eficientes e atrativas ao setor privado.

Neste percurso foi possivel pensar que a CECISA frente as novas demandas federais de
aprimoramento das praticas administrativas, era agil e eficaz. Tal eficiéncia representava um
problema para o proprio Governo Federal, num momento em que existe a intencionalidade de
tornar as empresas ageis e enxutas, contudo, tais mudancas tornavam-na também mais
competitiva, 0 que significava que a imobiliaria disputaria espaco com empresas privadas do
setor imobiliario.

Outro ponto que merece destaque € que sendo a CECISA uma empresa subsidiaria da CSN, seu
enquadramento aos novos perfis exigidos pelos Decretos-Leis era muito réapido, e seu
aprimoramento gerencial acabava contribuindo para sua acdo como grande empresa
incorporadora. De forma que, mesmo departamentalizada houve a continuidade dos
empreendimentos por parte da imobiliaria, dada a sua eficiéncia.

E, o que ora concluimos neste trabalho é que a CSN, se adapta aos programas de
desburocratizacdo do Governo Federal, inicialmente, cria a CECISA e a adequa as
reformulacGes administrativas as quais se submeteram as empresas estatais, para que a CSN
preconizasse a producdo de ferrosos e se desvencilhasse das fungdes assumidas em governos
anteriores.

Assim, a pesquisa pautou-se na atuacdo da CECISA, ndo sé como uma inflexdo na relacao entre
a CSN e a cidade, o que efetivamente garantiu a primeira privatizacdo da CSN, como também
a pesquisa trouxe elementos elucidativos da CECISA enguanto empresa que agiu em sintonia
com as novas demandas da administracéo federal, transformando-a em eficiente instrumento de
consecucdo da légica capitalista do espaco, durante o periodo de sua existéncia.
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