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INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais que apresenta um conjunto de condi¢des que
favorecem a producdo animal e vegetal em grande escala. O pais se destaca mundialmente no
setor agropecuario e, de modo especial, na pecudria, onde apresenta o0 maior rebanho comercial
do mundo (OECD/FAO, 2024).

O Brasil é ainda o maior exportador de bovinos e o quarto maior produtor de leite do mundo
(FAOSTAT, 2023). A produgdo, no decorrer de quase cem anos, aumentou exponencialmente.
O registro mais antigo é de 1925, onde a producéo era de 1,8 bilhdes de litros, enquanto em
2021 o registro foi de 35 bilhdes de litros, ou seja, um aumento de 1750% em 96 anos (DIAS,
2012; IBGE, 2017, 2021). A pecuaria de corte e leite sdo atividades praticadas em todos 0s
estados brasileiros. A pecuaria leiteira é uma das mais importantes cadeias no Brasil e em todo
o0 mundo (FAO; GDP, 2018; POLASTRINI; PEDROZA FILHO, 2021).

No Estado do Tocantins a pecuaria leiteira € incipiente, bastante heterogénea,
predominantemente da agricultura familiar, mas tem apresentado crescimento e
desenvolvimento marcantes desde a criagdo do estado (COSTA, 2021; GOMES; FERREIRA
FILHO, 2007; IBGE, 2017; OLIVEIRA et al., 2022; POLASTRINI; PEDROZA FILHO, 2021;
SILVA; CANCADO; PACIFICO FILHO, 2017). O Tocantins é o terceiro maior produtor de
leite da regido Norte do Brasil, com producdo de 438 milhdes de litros (IBGE, 2021). J& o
municipio de Colmeia € o maior produtor de leite do estado, tendo ultrapassado os 17 milhdes
de litros em 2021 (IBGE, 2021). Merece destaque o fato de a producéo leiteira de Colmeia ser
fundamentalmente da agricultura familiar, gerando emprego e renda a centenas de familias no
interior do Tocantins (IBGE, 2021).
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O estudo se justificou pelo seu ineditismo e contribui¢des tedricas com discussdes acerca do
desenvolvimento regional. Se buscou responder ao seguinte questionamento: Por que a cadeia
leiteira se desenvolveu prosperamente em Colméia, enquanto outros municipios tocantinenses
ndo houve progresso mesmo com politicas publicas de fomento a atividade leiteira? Este artigo
teve o objetivo de identificar e analisar os fatores que impulsionaram o desenvolvimento da
cadeia leiteira em Colméia-TO.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida no municipio de Colméia, regido noroeste do Estado do Tocantins,
localizado ha pouco mais de 200 km de Palmas, capital do Tocantins, contando com
aproximadamente 9 mil habitantes. A escolha de Colméia se deu em razdo deste ser o maior
produtor de leite do Tocantins.

Foi realizada pesquisa bibliografica e documental para a obtencdo de dados secundérios, e
entrevistas semiestruturadas, para a coleta de dados primarios. As guias de entrevistas foram
elaboradas baseadas nas dimensdes de analise da Teoria de Cadeia Global de Valor (CGV). O
framework de CGV foi aplicado a este estudo por permitir analisar de forma abrangente
diversos aspectos da cadeia leiteira de Colméia-TO. Foi realizado o pré-teste em outubro de
2023, para validacdo e alteracBes necessarias, visando o prosseguimento da aplicacdo das
entrevistas. Foram aplicadas um total de 43 entrevistas semiestruturadas junto aos principais
atores da cadeia leiteira de Colméia, de outubro de 2023 a fevereiro de 2024. Foram
entrevistados: 18 produtores de leite, 6 laticinios, 4 profissionais conectados a cadeia, 8 atores
historicos, 4 fornecedores de insumos, 1 intermediario (atravessador) e 2 representantes de
instituicdes publicas. Foi realizada a gravacdo por meio de gravador digital para permitir uma
transcricdo fidedigna, integra e analise detalhada.

Foram utilizadas as técnicas Bola de Neve (Snowball sampling) linear e a amostragem
intencional. A Snowball é uma técnica do tipo sequencial e orientado. O nome é sugestivo. Do
mesmo modo como a bola de neve ao rolar aumenta de tamanho, os atores entrevistados
indicam outros atores que conhegam e tenham contato e localiza¢do e que possam contribuir
com o estudo (CRESWELL, 2014). Na do tipo intencional, ha uma intencdo definida, tendo
sido aplicada aos atores especificos, de facil localizacdo e que ndo foram orientados ou
indicados pelos entrevistados anteriormente. As gravacfes foram salvas a cada entrevista,
garantindo a preservacdo do conteudo. Procedeu-se a sua transcri¢do, realizada extraindo os
extratos das falas correspondentes as informacdes da guia de entrevista. Apos esta etapa houve
a categorizagéo, tratamento, tabulacéo e compilagcdo em planilhas do Excel e interpretacéo e
andlise. Para preservar o anonimato, os entrevistados foram identificados por letras.

CADEIA GLOBAL DE VALOR DO LEITE DE COLMEIA-TO

Teoria de Cadeia Global de Valor
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Nas Ultimas décadas o mundo experimentou um nivel de globalizacdo até entdo sem
precedentes na histéria. O aumento exponencial do nivel tecnoldgico, a reducdo do custo de
transporte, fragmentacdo geografica da producao e interdependéncia entre firmas localizadas
em paises distintos, levaram a necessidade de criacdo de uma abordagem que permitisse
compreender as interacdes das firmas em nivel global. Nesse contexto, a teoria de Global Value
Chain (CGV) permitiu cobrir essa lacuna, ao mesmo tempo em que da uma atencao especial a
incluséo dos paises em desenvolvimento num contexto global (ESTEVADEORDAL; BLYDE;
SUOMINEN, 2012).

Uma CGV “descreve a gama completa de atividade que firmas e colaboradores realizam para
trazer um pordugdo desde a sua concepgao até uso final e além” (GEREFFI; FERNANDEZ-
STARK, 2016, p. 7, traducdo nossa).

Atualmente paises em desenvolvimento podem participar de uma CGV, ndo necessitando
desenvolver todas as etapas para participarem da partilha transfronteirica, como aconteceu com
paises desenvolvidos, se inserindo em etapas que ja tenham competéncia. Para firmas
multinacionais os beneficios incluem maior oferta de mao de obra com sal&rios mais baixos,
areas de menor valor e matéria-prima com custos reduzidos. Do outro lado, as vantagens
incluem a especializacdo produtiva em uma ou mais etapas da CGV, geracdo de emprego e
renda, aumento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento da arrecadagdo tributaria, expansdo
do mercado local, refinamento do trabalho, aproveitamento das habilidades e do know how
prévios para participar dessa divisdo internacional da produgdo e comercio
(ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2012; GEREFFI; FERNANDEZ-STARK,
2011).

A andlise a partir da teoria de CGV, por ser holistica, permite compreender as relacdes entre 0s
diferentes atores da cadeia, a natureza da colaboragéo, as conexdes mais significativas entre
instituicBes e atores, entre outros. Em se tratando de CGV, a andlise acontece sob dois pontos
de vistas: top-down (de cima para baixo ou global) e bottom-up (de baixo para cima ou local)
(GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016). Ha seis dimensdes de analise, trés top-down e trés
bottom-up. A nivel global séo: input-output, escopo geogréfico e governanca (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2016). As trés dimensfes locais sdo: upgrading, stakeholders e
contexto socioinstitucional.

Em input-output analisamos as etapas da cadeia, onde esta comeca e termina; 0 escopo
geografico, como 0 nome sugere, investiga a localizacdo das etapas da cadeia, das institui¢coes
e atores, sua distribuicdo e fragmentacdo espacialmente; a governanga busca compreender como
a cadeia € coordenada, como 0s atores estdo conectados, quem controla a cadeia (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2016); o upgrading é a principal dimensdo bottom-up, e estuda a
dindmica de ascensdo e progresso dentro da CGV; ja no contexto socioinstitucional busca
entender como “que a cadeia de valor esta inserida em elementos econdmicos e sociais”
(GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016, p. 7, traducdo nossa); na dimensdo stakeholders
foca em identificar os principais atores e suas interagcdes em relacdo a CGV.

Desenvolvimento da cadeia leiteira de Colméia-TO
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Foram identificados quatro fatores que impulsionaram o desenvolvimento da cadeia leiteira em
Colméia-TO: relevo do municipio, tamanho das propriedades, falta de alternativas de trabalho
e renda e a cultura.

Colméia apresenta um relevo caracterizado por muitos morros, comprometendo a mecanizagéo.
Todos os entrevistados (100%) citaram a declividade como um fator que teve papel
significativo no desenvolvimento da atividade leiteira. Inicialmente, a agricultura era destaque
no municipio, fazendo parte marcante da historia. O éxodo rural, a diminui¢do de integrantes
nas familias e a queda na disponibilidade de mao de obra, tornaram a agricultura cada vez mais
em segundo plano. Assim sendo, houve a migragdo gradual da agricultura para a producéo
animal. A mais importante cultura vegetal cultivada no municipio foi a banana. De acordo com
Barbosa (2016), o cultivo da banana era o mais rentavel, mas a agricultura se destacou desde o
inicio no municipio. Havia producéo de arroz, feijdo, fava e milho. Colméia viveu alguns anos
de grande riqueza oriunda dos bananais, o que impulsionou o desenvolvimento do municipio
(BARBOSA, 2016). Agricultores que possuiam propriedades maiores as destinaram para o
cultivo da cultura, que até entdo era muito prospera. Porém, a ocorréncia de doencas devastou
os bananais, encerrando o “ciclo da banana” de Colméia. Neste cendrio a pecudria passou por
uma alavancagem. Foi uma alternativa interessante de atividade, que necessita de menos mao
de obra, ndo depende exclusivamente de maquinas, tornando viavel mesmo em areas muito
declivosas.

O tamanho da propriedade foi outro fator identificado. Foi constatada a existéncia de grandes
propriedades rurais, mas o maior nimero é de pequenas propriedades, inclusive localizadas em
assentamentos da reforma agraria. Existe uma dificuldade em encontrar alternativas de renda
satisfatoria em uma area pequena e a uma distancia de centros urbanos mais densos em termos
de consumidores, como Palmas (mais de 200 km de Colméia). A pecuaria leiteira foi, desde o
inicio, a alternativa para centenas de familias garantirem renda minimamente suficiente para
sustentar a familia, sendo a atividade a principal fonte de renda (67%). Este resultado
encontrado evidencia diferenca entre a realidade do produtor de leite de Colméia e o de Palmas.
Conforme Polastrini et al. (2020), em Palmas a atividade leiteira é fonte renda adicional, sendo
a renda principal oriunda do funcionarismo publico, empreendimentos diversos que a
proximidade com o maior mercado consumidor do estado possibilita.

Relacionada intimamente ao fator anterior, a deficiéncia de alternativas de trabalho e renda
entra como dificultador. O municipio ndo possui as chamadas “praias de 4gua doce”, como
diversos outros municipios tocantinenses, que atraem turistas todos 0os anos e movimentam a
economia local. O municipio é pequeno, havendo menos opcdes de atragdes turisticas. Soma-
se ainda a auséncia de eventos de maior porte ou instituicdes de salde e ensino superior que
atraiam pessoas para a regido e criem postos de trabalho. O maior evento do ano na cidade é a
Pecuaria de Colméia, que tem coincidido com a Feira Agrotecnologica, a Agrotins, que
acontece em Palmas e desloca moradores e produtores de Colméia para a capital, para participar
da Agrotins.

Para os produtores rurais, especialmente aqueles da agricultura familiar, ha poucas op¢des de
renda além da atividade leiteira. A maioria das propriedades sdo pequenas, especialmente nos
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assentamentos (44,4%), menor que 14 hectares. A area pequena dificulta ou mesmo
impossibilita o cultivo de espécies agricolas que proporcione um rendimento regular e
minimamente suficiente para sustentar a familia. O gado de corte € uma alternativa viavel, mas
para produtores que possuem areas maiores de pastagens. O leite € a melhor opcdo de renda
regular ao longo do ano na pequena propriedade, segundo 100% dos produtores entrevistados.

A cultura foi um fator surpreendente pela sua relevancia e impacto sobre o desenvolvimento da
cadeia leiteira de Colméia. Nas palavras de um dos pioneiros, o entrevistado F, “o nortista € o
nordestino tudo aprendeu a trabalhar com gado de leite com o mineiro”. Todos os entrevistados
tinham vinculos leiteiros, sejam por terem sido produtores de leite (ou trabalhadores do setor
l&cteo) nos estados de origem, ou seja, eram mineiros, goianos ou da regido Sul do pais. Ha os
casos em que os filhos de pessoas destas regides tém experiéncia e amor pela atividade leiteira.
Os entrevistados que ndo eram de regides tradicionalmente leiteiras, eram de estados do
nordeste, trabalhavam e possuiam a paixao pela atividade, como os entrevistados A, F e H.

Entre os 18 produtores de leite, mais de 80% afirmaram gostar da atividade leiteira, mesmo
tendo uma jornada exaustiva. Apenas 16,5% responderam que trabalham por necessidade, mas
ndo apreciam o trabalho na atividade. Os que responderam ndo gostar, afirmaram estarem
cansados pela baixa remuneracdo do litro de leite, impossibilidade de sucessdo familiar, falta
de mdo de obra e pela idade. A pesquisa evidenciou que 65% dos produtores entrevistados
tinham idade igual ou superior a 60 anos.

A cultura leiteira permeia também a industria de laticinios. Todos os proprietarios dos laticinios
tém um “pé” em Minas Gerais ou outro estado tradicionalmente produtor de leite, ou teve
experiéncias marcantes no setor leiteiro. O entrevistado C descreveu, com lagrimas nos olhos,
que o leite “¢ minha paixao e se eu pudesse eu mergulhava num tanque de leite, pois me encanta
ver um tanque cheio de leite branquinho. Sempre foi meu sonho ter meu préprio laticinio”. O
laticinio dos entrevistados A, C, e J foi além de uma necessidade, foi a realizacdo de sonho.
Ficou claro que a cultura balizou e continua a sustentar o desenvolvimento da atividade leiteira
na regido. Tanto Colméia quanto os municipios circunvizinhos foram habitados fortemente por
pessoas que vieram de regides onde a atividade leiteira é tradicional (ex: Minas Gerais). Ao
chegarem na regido, trouxeram junto ndo apenas a experiéncia, a familia, mas também vacas
leiteiras e 0 amor pela atividade. Dai nasceu uma tendéncia setorial que, somada aos fatores
citados anteriormente, impulsionou o desenvolvimento do setor leiteiro desde o inicio do Estado
do Tocantins.

Dentro desta tematica, facilmente pode surgir o questionamento: mas qual a relagdo entre o
desenvolvimento de uma cadeia de valor, bem como o desenvolvimento econdémico e social, e
acultura? O grande economista brasileiro e nordestino, Celso Furtado, foi brilhante em realizar
a discussao acerca da relagdo entre cultura e desenvolvimento. Segundo Furtado, “a superacao
do impasse estrutural que esta no fundo de nossa crise somente serd lograda se o
desenvolvimento futuro conduzir a uma crescente homogeneizagéo de nossa sociedade e abrir
espago a realizagdo das potencialidades de nossa cultura” (FURTADO, 2012, p. 33)
(FURTADO, 2012, p. 33). Furtado defendia que, para compreender os problemas e crises
regionais, era preciso levar em conta o processo historico e a cultura. A cultura “¢ a dimensao
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qualitativa de tudo que cria 0 homem. E o que tem sentido profundo para o homem € sempre
qualitativo (...) o qualitativo nos escolta o espirito” (FURTADO, 2012, p. 51).

E essencial que as politicas e aces dos gestores publicos considerem a historia e a cultura das
pessoas que ai residem. Silva, Cancado e Pacifico Filho (2017) demonstraram como a
implementacao de politicas publicas que levem em consideracdo apenas a vontade e interesse
de liderangas politicas e setoriais, mas ndo a experiéncia, preferéncias, historia e cultura dos
alvos da politica, corre o risco de fracassar. Furtado ressalta a importancia de “manter com
nosso passado uma relacdo capaz de enriquecer o presente” (2012, p. 111) e ainda ter um
sistema “cada vez menos tutelado e mais participativo (2012, p. 116).

Furtado alerta para o risco da I6gica de mercado que “subordina a atividade produtiva a critérios
estritamente quantitativos” (2012, p. 45). A cadeia leiteira de Colméia, embora se destaque no
cenario estadual, estd muito aquém do que se pode chamar de setor leiteiro tecnificado e
competitivo nacionalmente, com leite de alta qualidade, producéo padronizada e escalonada.
Héa auséncia, por exemplo, de cooperativa leiteira e 0 associativismo ainda é incipiente. A unido
e organizacdo do setor leiteiro ainda engatinha. Mas é inquestionavel as conquistas que a
populacdo colmeiense ja obteve. S&o 9 industrias de laticinios em um municipio de menos de
dez mil habitantes, contrariando expectativas pessimistas, contornando desafios como a falta
de mao de obra qualificada para manutencdo de equipamentos que ainda Sao pouco comuns no
Tocantins, a distancia de instituicdes de ensino superior, laboratorios especializados em anélises
laboratoriais para o leite, entre outros.

H& uma heterogeneidade nos sistemas produtivos e no processamento de laticinios. Poucas
propriedades realizam a ordenha mecanizada, ha sazonalidade na producao de forragem para as
vacas leiteiras e todos 0s anos acontece a morte de animais por falta de alimento. Faltam
assisténcia técnica gratuita, linhas de créditos, politicas publicas eficientes e assertivas. Mas ao
lancar um olhar para além de uma analise puramente técnica, se pode perguntar: E a valorizacdo
da cultura colmeiense? Com este estudo ganha relevo a critica de Furtado, ou seja, a
“subordinacdo progressiva de todas as formas de atividade criativa a racionalidade
instrumental” (2012, p. 45). N&o faria parte das estratégias de desenvolvimento da cadeia
leiteira de Colméia valorizacdo da cultura sertaneja, da fabricacdo de queijos regionais,
costumes locais e valores comunitéarios? A realizagdo de eventos, marketing, unido e trabalho
em prol da divulgacdo desta cultura leiteira poderiam fortalecer a cultura leiteira. A liberdade
de escolha em permanecer ou nao na atividade, por parte dos envolvidos, é parte inescapavel e
inseparavel do desenvolvimento social, e precisa receber o suporte necessario.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo atingiu o objetivo proposto e identificou e analisou os fatores que impulsionaram o
desenvolvimento da cadeia leiteira em Colméia-TO, sendo eles quatro: cultura; tamanho das
propriedades; geografia do municipio e a falta de op¢des alternativas de renda. A cadeia leiteira
de Colméia é a mais desenvolvida do Tocantins e os fatores identificados tiveram papel
significativo no seu desenvolvimento. Destaca-se de modo especial a cultura. O municipio foi
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povoado fortemente por mineiros e goianos, que vieram em busca de terras com menor custo e
trouxeram consigo gado leiteiro e a cultura da producéo leiteiro.

Embora o setor leiteiro de Colméia ndo atinja o nivel tecnoldgico considerado elevado e a cadeia
ndo esteja “adequada”, o municipio se destaca cada vez mais pelo desenvolvimento, superando
adversidades e produzindo alimento e gerando emprego e renda a centenas de familias. Este
estudo evidenciou o papel da cultura neste desenvolvimento e traz & mesa a discussdo em torno
da relacdo entre cultura e desenvolvimento e a interrogacao provocativa: N&o seria uma via de
desenvolvimento mais eficaz pensar além dos indicadores apenas econdmicos e abranger
elementos qualitativos, como a elaboracdo de politicas que valorizem a cultura local e assim
dar condicGes para a comunidade alcancar o upgrading na cadeia de modo mais participativo e
ativo?
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