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Sessdo Temética 1: Abordagem territorial do desenvolvimento, governanga e patriménio territorial
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INTRODUCAO

As cadeias de valor sofreram profundas modificacGes nos Gltimos decénios, em consequéncia
da globalizacdo da informacao, comunicacdo, transporte, cultura e, evidentemente, da producéo
e dos servicos (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011). O resultado é sentido nas relaces
econébmicas internacionais, que tem se tornado cada vez mais complexas, havendo um
deslocamento do poder de coordenacdo do Estado para as grandes firmas multinacionais, “que
enfeixam o quase-monopolio da inovacdo tecnolégica” (FURTADO, 2008, p. 53).

O Brasil é um pais de industrializacéo tardia e engendra a luta, juntamente com os demais paises
em via de desenvolvimento, pela apropriacdo do excedente da acumulacdo dos paises de
industrializacdo avancada e por libertacdo da histérica dominacao dai resultante (FURTADO,
2008). As cadeias de valor nacionais enfrentam ainda na atualidade problemas que sao reflexos
de condigdes histdricas que tem suas raizes no passado.

No escopo das cadeias de valor agropecuarias brasileiras, a pecuaria se destaca como uma das
principais cadeias, gerando emprego e renda e movimentando a economia nacional. O pais é o
maior exportador e 0 segundo maior produtor de carne bovina, com um efetivo de 234 milhdes
de cabecas bovinas (IBGE, 2024). A pecuéria leiteira é praticada em todos as Unidades da
Federac&o e registrou producdo de 34,6 bilhGes de litros de leite em 2022, sendo que 0 numero
de vacas ordenhadas foi de 16 milhdes (IBGE, 2024).

O Estado do Tocantins ¢ conhecido como a “terra do boi verde”, em razdo da pecuéria
predominantemente a pasto. Localizado numa regido de fronteira agricola, possui um efetivo
bovino de 10,7 milhdes de cabecas e vem se destacando na pecuaria, especialmente de corte. A
pecuaria de leite, embora possua valores da produgdo mais discretos, tem apresentado
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crescimento linear e possui polos leiteiros tradicionais, onde se destaca 0 municipio de Colméia,
maior produtor de leite do Tocantis, com 16,5 milhdes de litros (IBGE, 2024).

No quadro dos dados apresentados, 0 cenario parece bastante positivo, todavia constituem um
lado da moeda. O pais é reconhecidamente um exportador de produtos primarios e, como tal,
sofre consequéncias desse status quo tdo marcante, comum as nacOes em via de
desenvolvimento. O caso de alguns Estados, como Tocantins, é ainda mais pronunciado. A
distancia dos grandes centros consumidores, isolamento quanto aos fornecedores de matéria-
prima, industria incipiente, infraestrutura deficiente, caréncia de mao de obra especializada,
obstaculizam o desenvolvimento das cadeias de valor.

Relativo a cadeia leiteira de Colméia, ha escassez de pesquisas publicadas que relatem a
realidade local. E uma auséncia absoluta de estudos que investiguem o conceito de
embeddedness e sua relagcdo com a governanca e upgrading na cadeia leiteira de Colméia.

Por tanto, para contribuir com a literatura cientifica e fornecer conhecimento para atores
politicos, pesquisadores e outros atores ligados a cadeia do leite de Colméia e regido, este
trabalho se justifica. A fim de responder as seguintes interrogacdes, este estudo foi realizado:
qual o papel do embeddedness nos modelos de governanca e nos padrdes de upgrading
existentes na cadeia leiteira de Colméia? Eles contribuem para a sustentabilidade? Assim, o
presente estudo teve como objetivo analisar o papel do embeddedness nos modelos de
governanca e padrdes de upgrading.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada entre outubro de 2023 e fevereiro de 2024 no municipio de Colméia,
Estado do Tocantins. Colméia possui aproximadamente 9 mil habitantes e esta localizada ha
pouco mais de 200 km da capital, Palmas, e ha 34 km de Guarai, que € o municipio cortado
pela BR 153, importante via de escoamento da producéo estadual e abastecimento de produtos
diversos.

Para a conducdo do estudo foi realizada pesquisa bibliogréafica e documental com a finalidade
de obter dados secundarios, enquanto a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas tiveram a
funcdo de coleta de dados primarios, diretamente do campo onde os atores atuam. Para a
elaboracdo das guias de entrevistas foi adotada a Teoria de Cadeia Global de Valor (CGV). A
adocédo do framework CGV justifica-se por permitir uma andlise holistica da cadeia estudada,
gracas as suas seis dimensdes de analise: upgrading, stakeholders, contexto socioinstitucional,
governanga, insumo-produto e escopo geografico.

Foram realizadas 43 entrevistas: Foram entrevistados: 18 produtores de leite, 6 laticinios, 4
profissionais conectados a cadeia, 8 atores historicos, 4 fornecedores de insumos, 1
intermediario (atravessador) e 2 representantes de institui¢cfes publicas. Todas as entrevistas
foram gravadas por meio de gravador digital, para permitir uma transcri¢cdo na integra do
contetdo.
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A amostragem foi conduzida por meias das técnicas Bola de Neve (Snowball sampling) linear
e a amostragem intencional. A Snowball caracteriza-se por ser do tipo sequencial e orientado,
de modo similar ao que ocorre com a bola de neve que ao rolar aumenta de tamanho,
entrevistados fazem a indicagdo de atores e que sejam importantes para a pesquisa
(CRESWELL, 2014). Ja na do tipo intencional, ha uma intencéo especifica, sendo realizada
com atores que sejam de facil localizagdo. As gravagdes foram salvas a cada entrevista. Apos a
pesquisa de campo, as gravagdes foram transcritas, extraindo as informacdes relevantes. Apds
procedeu-se a categorizacdo, tratamento, tabulacdo e compilacdo em planilhas do Excel e
posterior interpretacdo e analise.

CADEIA LEITEIRA DE COLMEIA-TO

Fundamentacédo tedrica de Cadeia Global de Valor

Nas Ultimas décadas a sociedade contemporanea experienciou transformaces até entdo sem
precedentes. O modo de vida da sociedade bem como a producéo de bens e servicos sofreram
uma vertiginosa alteracdo, convergindo para relagdes politicas e econémicas cada vez mais
complexas e em longas “cadeias” pulverizadas mundialmente.

Para analisar cadeias cada vez mais complexas, se tornou indispensavel um framework que
abarcasse a complexidade das cadeias de valor e permitisse compreender as interagdes cada vez
mais sofisticadas. Neste contexto surgiu a teoria de Global Value Chain (CGV), que recebeu
tal denominacdo por Gary Gerreffi, nos anos 2000, arcabouco tedrico que tem natureza holistica
e permite mapear 0s principais aspectos da cadeia de valor (ESTEVADEORDAL; BLYDE;
SUOMINEN, 2012; GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994).

Mas o que é CGV? Compreende-se a CGV como “toda a gama de atividades que empresas ¢
trabalhadores realizam para levar um produto desde a sua concepcao até uso final e possivel
reuso por meio da economia circular” (GEREFFI; PANANOND; PEDERSEN, 2022, p. 6,
traducdo nossa). Envolve as diversas etapas produtivas de uma cadeia, tais como: matéria-
prima, producdo, marketing, vendas, entre outras (GEREFFI; PANANOND; PEDERSEN,
2022). Enquanto paises de industrializagdo avangada desenvolveram suas cadeias
integralmente, o que demanda tempo e tem custos importantes, paises em desenvolvimento
podem participar da partilha transfronteirica se inserindo em uma etapa mais simples da CGV,
como o fornecimento de matéria-prima. Os beneficios sdo maiores quando se inserem numa
etapa de maior valor agregado, como Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ou marketing. Porém,
o problema esta na dificuldade de paises em via de desenvolvimento em evoluirem para etapas
mais vantajosas, permanecendo na etapa de producédo ou fornecimento de matéria-prima, como
é 0 caso de muitas cadeias de valor no Brasil.

A insercdo numa CGV pode proporcionar o desenvolvimento de habilidades, gerar emprego e
renda, arrecadacdo tributaria, ampliacdo do know how (ESTEVADEORDAL; BLYDE;
SUOMINEN, 2012; GEREFFI; BAMBER; FERNANDEZ-STARK, 2022; GEREFFI,
FERNANDEZ-STARK, 2011). Para firmas multinacionais, a expansdo para paises em via de
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desenvolvimento inclui 0 maior controle de processos, acesso a matéria-prima a baixo custo,
legislagdes ambientais mais flexiveis e mdo de obra barata. A teoria de CGV, permite conhecer
as relacOes entre o0s atores e a sua natureza, quais instituicdes afetam a cadeia e como, quem
coordena a dindmica da cadeia, entre outros. Para esta analise, a teoria de CGV ¢ estruturada
em seis dimens@es, sendo trés top-down (global) e trés bottom-up (local). No global tem-se:
input-output, escopo geografico e governanca; as locais sdo: upgrading, stakeholders e contexto
socioinstitucional (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).

Na dimens@o insumo-produto se estuda as etapas da cadeia, estruturando-a; localizar estas
etapas geograficamente é papel da dimensdo denominada escopo geogréafico; a governanca foca
na coordenacéo da cadeia, buscando identificar quem tem maior poder e determina o prego dos
produtos; o upgrading busca compreender a dindmica de mudanca para atividades de maior
valor, aumentando beneficios; no contexto socioinstitucional a preocupacdo é relativa as
instituicOes e fatores sociais que impactam a CGV; A stakeholders foca em identificar os
principais atores da cadeia e suas caracteristicas (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).

A nivel top-down a principal dimensdo de analise € a governanca e a nivel bottom-up, o
upgrading. Por esta razdo este trabalho focou nestas duas dimensGes. No quadro tedrico de
CGV, a governanga coordena a cadeia, “manda” e estabelece os critérios, parametros, dita as
regras, determina os precos (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005). Enquanto o
upgrading esta relacionado a mudancas nas etapas da cadeia produtiva (HUMPHREY;
SCHMITZ, 2002).

Trés variaveis sdo importantes para a analise de CGV e determinam os tipos de governanca: a
complexidade da transagdo, as habilidades dos fornecedores e o qudo codificaveis sdo as
informacdes passadas pelos compradores ou firmas lideres. Dependendo das caracteristicas da
relacdo estabelecida, baseada especialmente nestas trés variaveis, a governanca sera do tipo
mercado, modular, relacional, cativa ou hierarquica (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2005). Estas tipologias de governanca ndo esgotam todas as possibilidades de governanca
existentes, mas se constituem nas principais. O Quadro 1 ilustra as possibilidades para as
principais governangas praticadas nas CGVs.

Quadro 1 — Principais determinantes da governanca global da cadeia de valor

Grau de
_ Complexidade Codificacdo | Capacidades coor}jt_enagao
Tipo de Governanga d x das dos explicita e
atransa¢do | . N . .
informagdes | fornecedores assimetria de
poder
Mercado Baixa Alta Alta Baixo
Modular Alta Alta Alta
Relacional Alta Baixa Alta II
Cativo Alta Alta Baixa
- . . Alto
Hierarquico Alta Baixa Baixa

Fonte: Adaptado de Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005).
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O upgrading pode ser classificado em quatro tipos: por produto, quando ha o melhoramento do
produto produzido, agregando maior valor ou pode “mudar para linhas de produtos mais
sofisticados” (HUMPHREY; SCHMITZ, 20023, p. 6, traducdo nossa); por processo, quando ha
melhoria no processo produtivo; funcional, quando ha “aquisicdo de novas fungdes (ou
abandono de funcdes existentes) para aumentar o conteudo geral de habilidades das atividades”
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2002a, p. 6, traducdo nossa); intercadeia, quando ha o
aproveitamento de habilidades para se inserir em outra cadeia, de modo a obter algum tipo de
beneficio.

Vale destacar que embora as duas dimensdes sejam as principais, ndo houve exclusdo das
demais dimensfes, tanto na pesquisa em si quanto na analise, em razdo de serem
complementares e explicativas entre si, ndo sendo possivel compreender a cadeia e sua
coordenacdo sem considerar, por exemplo, a dimensdo insumo-produto.

Embeddedness nos padrdes de governanca e modelos de upgrading

No quadro que vimos de apresentar, embeddedness se refere “ao processo pelo qual as relagdes
sociais influenciam a atividade econémica” (GRANOVETTER, 1992; UZZI, 1996 APUD
FORTES; STETTINER; OKANO, 2019, tradugdo nossa, p. 741). De acordo com Fortes,
Stettiner e Okano (2019), o trabalho de Humphrey e Schmitz (2002) evidencia que “o conceito
de embeddedness, como efeito de rede, esta presente em dois pilares do framework de CGV:
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e teoria da Rede de Governanca” (FORTES;
STETTINER; OKANO, 2019, p. 741, traducao nossa).

Embora embeddedness ndo seja uma unidade de analise do quadro teérico de CGV, ele esta
implicitamente na dimensdo de analise “contexto socioinstitucional”. Nesta se analisa 0
contexto das relacdes sociais e institucionais e seus efeitos positivos ou negativos na CGV.
Argumenta-se aqui que o individuo esté inserido em uma rede social e as relagdes e lagos sociais
o influenciam a viver de determinado modo. Como consequéncia, as relaces sociais moldam
0 comportamento de trabalho e, por tanto, influencia o aspecto econémico (FORTES;
STETTINER; OKANO, 2019).

Neste sentido, o embeddedness importa dentro da CGV e auxilia na compreensdo da governanga
e, especialmente, como “upgrading driver” (FORTES; STETTINER; OKANO, 2019). Porém,
se constitui numa “lacuna tedrica na teoria CGV porque sua estrutura é representada por uma
cadeia e ndo por umarede” (FORTES; STETTINER; OKANO, 2019). O embeddedness auxilia
os teoricos da CGV a identificar intervenientes que possivelmente possam ser ignorados, além
de uma descricdo de cada caso especifico (FORTES; STETTINER; OKANO, 2019). Para
Fortes, Stettiner e Okano (2019), no embeddedness, ao considerar o elemento humano e as
relagOes sociais, “os seres humanos tornam-se parte do processo de producdo” (FORTES;
STETTINER; OKANO, 2019, p. 742, traducao nossa).

Constatou-se na pesquisa 0 impacto do embeddedness na cadeia leiteira de Colméia e na
atividade econdmica. As relagdes sociais existentes entre os atores tém moldado a dindmica da
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producdo de lacteos ao longo das décadas de seu desenvolvimento. Isso ficou evidente em
fragmentos das entrevistas como: “nois vendemo o leite para o laticinio C porque é dono € meu
parente”, “o laticinio A paga mais barato no leite mas paga certinho para no6is”, “a gente trabalha
com leite porque gosta e porque € que ndis sabe fazer na vida”, “meu pai ja era produtor de leite
e ensinou a gente a mexer com leite”, “o tocantinense aprendeu a trabalhar com leite com o

mineiro € com o goiano”, “por aqui ninguém sabia fazer queijo e entdo nds fomos uns dos
pioneiros na fabricagdo de diversos queijos”.

A cadeia apresenta uma assimetria de poder entre os atores, evidenciando a predominancia da
governanca do tipo relacional. 1sso corrobora com a o conceito de embeddedness. Este tipo de
governanca é marcado pela baixa capacidade de codificacdo das informagdes, conhecimento
tacito trocado entre compradores e vendedores criando uma dependéncia mutua. Os contratos
sdo realizados apenas verbalmente e sdo baseados na reputacdo, lagos familiares, étnicos e
religiosos e proximidade social e espacial. Trata-se de uma cadeia conduzida por compradores,
onde os produtores (vendedores) detém baixo poder de governanca (GEREFFI;
KORZENIEWICZ, 1994).

Foram identificadas outras duas formas de governancga: mercado e cativa. Todavia, no contexto
deste estudo e dada a maior prevaléncia do modelo de governanca do tipo relacional, o enfoco
recaiu sobre esta. Em termos de padrdes de upgrading, h& os quatro tipos de upgrading: por
produto, onde os produtores se formalizaram e obtiveram o Selo de Inspecdo Municipal para o
laticinio, passando a produzir outros produtos além do leite fluido in natura, como diversos
tipos de queijos e manteiga; processo, com a migracdo da ordenha manual para a mecanizada,
uma para duas ordenhas, no caso dos produtores, e camara fria e pasteurizador a placas
automaticos, na induastria; upgrading funcional foi comumente encontrado entre os atores da
cadeia, onde produtores se inseriram na etapa de industrializacdo, marketing, vendas, varejo,
com a finalidade de agregar valor aos produtos e expandir o0 mercado; intercadeia foi o tipo de
upgrading mais comum entre os produtores de leite, onde aqueles que possuem propriedades
maiores entraram em outra cadeia, especialmente na pecuaria de corte, aproveitando pastagem,
méo de obra permanente na propriedade, insumos e conhecimento da pecuaria do leite para a
pecuéria de corte.

Tanto para governanga quanto para o upgrading, o conceito de embeddedness foi eficaz em
ampliar o horizonte tedrico e permitir evidenciar o impacto das relac6es sociais na moldagem
de ambas as dimensdes de CGV. A composicdo da populacdo colmeiense foi constituida com
parcela significativa de migrantes de estados tradicionalmente produtores de leite, como Minas
Gerais e Goias. Originalmente, ndo havia na regido nem animais leiteiros, instrumentos de
contencdo de animais e ordenha e nem mesmo currais ou pessoas que soubessem ordenhar vacas
leiteiras. Os entrevistados A, C, D, E, G e H afirmaram que “foram os mineiros que ensinaram
o povo a mexer com gado de leite”.

A populacao recém-chegada na regido de Colméia, nas décadas de 1960 a 1990, foi responsavel
por gerar uma demanda por leite e derivados, pois possuiam o habito de consumo de tais
produtos regularmente. Foi responsavel por trazer animais com aptidao leiteira, por estabelecer
novas “regras” no mercado local. Os diversos fatores sociais envolvidos no desenvolvimento
da cidade de Colméia, moldaram a cadeia de valor do leite, por coordenar 0s “parametros de
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mercado (governanca) e as mudancas na producdo (upgrading)” (FORTES; STETTINER;
OKANO, 2019, p. 743, traducao nossa).

Na mesma dire¢do, a dimenséo “contexto socioinstitucional” da CGV esta relacionada, pois “o
contexto social (normas, geografias, tecnologias, culturas, governos, leis, impostos e clima)
também afeta as mudancas nas atividades (upgrading)” (FORTES; STETTINER; OKANO,
2019, p. 743, tradugéo nossa).

Os valores que permeiam uma sociedade tém papel relevante no seu desenvolvimento
econémico e social (FURTADO, 2012; HARRISON; HUNTINGTON, 2002; SEN, 2010). E a
cadeia leiteira de Colméia tem se desenvolvido baseada na sua cultura e suas normas sociais, 0
que proporcionam um modo particular de coordenacdo” da cadeia e do mercado. Fazendo uma
transposicdo de Sen (2010) para o framework de CGV, depreende-se que “o funcionamento
eficiente da economia capitalista depende, na verdade, de poderosos sistemas de valores e
normas” (SEN, 2010, p. 334). Os atores da cadeia leiteira de Colméia obterdo maiores
beneficios ao desenvolverem valores de cooperacéo e unido, o que dara mais poder na cadeia e
levara ao alcanca de melhores resultados.

CONSIDERACOES FINAIS

O embeddedness moldou tanto a governanca quanto os padrdes de upgrading da cadeia leiteira
de Colméia. O presente estudo teve analisou o papel do embeddedness nos modelos de
governanca e padrGes de upgrading e constatou uma relacdo significativa entre eles. O
embeddedness promoveu o desenvolvimento da cadeia leiteira de Comeia. Metas mais altas
podem ser alcancadas pela populacdo e/ou atores da cadeia por meio da incorporagdo valores
que priorizem a unido e cooperacdo, alavancando o desenvolvimento regional.
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