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INTRODUCAO

A busca permanente pelo fortalecimento da governanga cooperativa, apresenta como objetivo,
a contribuicdo no campo da manutengdo, da longevidade da perenidade da cooperativa. Neste
sentido, a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), em seu Manual de Boas Praticas de
Governanga apresenta os Principios da Boa Governanga: Autogestdo, Senso de Justica,
Transparéncia, Educagdo e Sustentabilidade. O que significa, efetivar na pratica estratégias para
melhorar a governancga e a gestdo das cooperativas € crucial para manter a competitividade no
setor, especialmente com os desafios de uma economia cada vez mais global.

Portanto, as boas praticas podem elevar o nivel da eficiéncia, o alcance e a durabilidade nos
negécios. E nesse contexto que a governanga cooperativa surge como um instrumento de
implementacdo da cultura da governanga, mediante um planejamento e uma gestdo no
cooperativismo nacional. O Manual de Boas Praticas consiste em um modelo de governanca e
gestdo estratégica, com praticas éticas que visam contar com os agentes da governanca
cooperativa, bem como, um guia de atuag@o para os 6rgdos de administragdo, de fiscalizacdo,
compliance, auditoria e assessoramento e relacionamento com o associado.
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A cooperativa ao contar com as boas praticas de governanga, esta na busca da sustentabilidade
do quadro associado e da cooperativa, ao constituir € manter um empreendimento cooperativo,
pela for¢a do trabalho, na esperanca de conquistar melhores condi¢des de vida. Essa construgdo
deverda contar com o desenvolvimento das pessoas, culturalmente, politicamente,
tecnologicamente, enfim, as necessidades do quadro social (Figueiredo, 2009).

A funcdo social pressupde dois aspectos principais: o social, vinculado as relagdes e aos
processos sociais na esfera publica; que se referem as condigdes de vida, saude, equidade social.
Intervengdes nessa dimensdo implicam na diminuicdo da diferenciagdo social e da pobreza que
afeta boa parte das populacdes rurais. O aspecto cultural, subentendido no social, vincula-se a
educacdo, ao conhecimento técnico, ao respeito e cultivo de tradi¢cdes e costumes de uma
determinada sociedade. Portanto, a dimensdo social se expressa nos vinculos das relagdes
sociais e nos valores culturais vigentes na comunidade local, interligados a condi¢do humana
(Binda, 2012).

O cooperativismo agropecudrio brasileiro, especialmente no estado do Rio Grande do Sul, passa
por uma reestruturacao, visto que, muitas cooperativas agropecudrias estdo passando por crises
financeiras, ¢ algumas entrando em processo de liquidagdo (Pivoto, 2015). Os desafios no
cooperativismo indicam a necessidade de estudos e praticas no campo da governanga,
especialmente na divisdo de controle e na gestdo. Quanto ao controle, as cooperativas
agropecuarias no estado Rio Grande do Sul, buscam profissionalizar a gestdo. Mas as exigéncias
mercadologicas desafiam a governanca dos empreendimentos cooperativados. Para Pivoto
(2015), as fungdes dos gestores, desafia a perenidade das organizagdes, que necessitam criar
novos mecanismos administrativos e de participagdo do quadro associativo, nos rumos dos
empreendimentos cooperativados.

As cooperativas estdo buscando adotar as boas praticas de governanga (Baggio, Kelm, Baggio,
2018). Neste caminhar corrobora Ventura (2009), ao apontar a governanga cooperativa como
sendo um conjunto de mecanismos e controles, internos e externos, que permitem aos
cooperados definir e assegurar a execucdo dos objetivos da cooperativa, garantindo sua
perenidade. Por fim, para além desta Introdugdo, o Resumo Expandido, apresenta os Caminhos
Metodolégicos, Referéncias Teoricos, Analise e Discussdo dos Resultados e as Consideragdes
Finais.

METODOLOGIA

A metodologia na vis@o de Fachin (2017), corresponde a descricdo dos métodos empregados e
das técnicas usadas na construcdo do raciocinio l6gico que acompanha o desenvolvimento da
estrutura da pesquisa. Diante deste contexto, as estratégias da pesquisa contam com os caminhos
interpretativistas, que podem auxiliar na compreensdao dos dados coletados pela pesquisa de
natureza aplicada (Zamberlan et al. 2014; Gil, 2014). Ja a abordagem qualitativa (Gil, 2012),
permite buscar respostas frente aos desafios que se apresentam no movimento da governanga
cooperativada. Ja para Farias, Filho; Arruda Filho (2015, p.64). [...]é parte de uma visdo em
que ha uma relagio dindmica entre o mundo real e o pesquisador, entre o mundo objetivo e a
subjetividade de quem observa, que nao pode ser traduzida em niimeros”.
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Trata-se ainda, de uma pesquisa com objetivo descritivo. “As pesquisas descritivas sao,
juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuacdo pratica. ” (Gil 2010, p. 42. Ainda, na visdo de Andrade (2012, p.
112), refere-se “os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados,
sem que o pesquisador interfira neles”. A pesquisa bibliografica, Pereira (2016), descreve que
¢ aquela desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros,
artigos cientificos, teses e dissertagdes, manuais, normas técnicas, revisdes, bem como, outras
formas de publicagao, tais como: relatdrios técnicos, cientificos, leis, contratos, pareceres, entre
outros. O estudo de caso permite observar e compreender com profundidade a realidade de uma
organizag¢do, grupo ou individuo. (Almeida, 2014).

DESENVOLVIMENTO

Cooperativas sdo sociedades de pessoas, em que cada cooperado tem direito a um voto,
diferentemente das sociedades de capital, sociedades mercantis, em que o voto ¢ proporcional
ao capital de cada investidor. Ocorre que, dessa diferenciagdo decorrem diversas implicacoes
no processo de gestdo em cooperativas (Filho, 2012). Assim, nas empresas de capital aberto, o
mercado de capitais induz ao incentivo para o alinhamento das acdes dos gestores com
interesses dos detentores de capitais. No caso das cooperativas, o incentivo é pouco relevante,
pois, em geral, as mudangas no controle das cooperativas sdo incomuns. O monitoramento do
agente pelo principal € mais ameno, ja que os direitos de propriedade sobre os residuos tendem
a ser dispersos, considerando que, todos os cooperados sdo socios, ou seja, a renda do cooperado
decorre mais da venda de seu produto do que das eventuais “sobras” distribuidas no final de
cada exercicio (Filho, 2012).

Destaca-se que, as cooperativas possuem fins econdmicos, todavia, ndo apresentam fins
lucrativos, tendo em vista que, Bialoskorski (2006), salienta, possuem distingdes em sua fungéo
econdomica e social. J& Schneider (2012), aponta que as cooperativas apresentam como
diferencial a formagdo de uma entidade social coletiva que opta por privilegiar a cooperagao,
bem como, a solidariedade e a ajuda mutua entre os associados, considerando que tais
associados sdo responsaveis por dirigir e controlar a sociedade, orientando a cooperativa nao
pela busca do lucro, e sim, pela busca da eficiéncia e eficacia que supram a crescente satisfacdo
das necessidades e bem-estar dos associados.

A governanga cooperativa refere-se a um modelo de dire¢do estratégica, fundamentado nos
valores e principios cooperativistas, que estabelece praticas éticas com objetivo de garantir a
consecugao dos objetivos sociais e assegurar a gestdo da cooperativa de forma eficiente, visando
a perenidade do empreendimento cooperativo. Esse caminho conquistou mais forga com a
governanga em cooperativas, que surgiu com o ramo de crédito, no ano de 2008, por indicagao
do Banco Central do Brasil, quando formalizou o documento Governanga Cooperativa
(Diretrizes e Mecanismos para o Fortalecimento da Governanga em Cooperativas de Crédito),
com o objetivo de estimular ¢ induzir as cooperativas de crédito brasileiras a adotarem boas
praticas de governanca, e, desenvolveu-se de forma paralela a intensificacdo do interesse sobre
o tema governanca aplicado ao campo corporativo (Ventura, 2009).

Na figura 1, apresenta-se os principios do cooperativismo e os fundamentos/principios
da governanga, bem como algumas relagdes que podem ser estabelecidas entre eles.
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Figura 1: Relacdo Cooperativa Governanga

COOPERATIVA GOVERNANCA

PRINCIPIOS DO FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS
COOPERATIVISMO DA GOVERNANCA
Adesao Voluntaria Transparéncia

Controle Democratico pelos
Soécios

Equipdade

Participacao Econémica de
seus Membros

Prestacdao de Contas
Autonomia e Independéncia

Educacao, Treinamento e

Informacao Conformidade

Cooperacao entre Cooperativas
’_Responsabilidade Corporativa

1’

Compromisso com a
Comunidade

Fonte: Baggio, Kelm e Baggio (2018, p. 28).

Os sete principios do cooperativismo, sd3o destacados no Guia das Melhores Praticas em
Cooperativas (2015, p.18), todavia, estes principios foram redigidos pela Alianga Cooperativa
Internacional (ACI), em 1995, como linhas orientadoras de ag¢do para que as cooperativas
consigam colocar em pratica seus valores de democracia, liberdade, equidade, solidariedade e
justica social. Na relacdo demonstrada na figura 1, observa-se que, na elaboracdo dos
principios de governanca cooperativa, os principios do cooperativismo estiveram presentes.

A aceitagdo das melhores praticas de Governanga Cooperativa nas cooperativas demonstra a
posicdo de vanguarda, bem como, uma inteligente resposta dessas organizagdes aos desafios
enfrentados em sua vitoriosa trajetoria de evolucdo e sucesso, visto que, as cooperativas
apresentam caracteristicas economicas e sociais e precisam ser eficientes na gestao para garantir
sua continuidade. Assim, a presente pesquisa busca demonstrar as praticas de governanca
identificadas em trés cooperativas agropecudarias da Regido Noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, a partir dos 6rgdos administrativos e fiscalizadores.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa, para além dos caminhos ¢ abordagens tedricas-metodologicas, a pesquisa busca de
como ¢ o exercicio das boas praticas de governanga em trés cooperativas agropecuarias,
contemplando o Conselho de Administragao/Diretoria, Conselho Fiscal e Auditoria Externa e
Interna. A seguir o quadro 1 apresenta as praticas de governanca.
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Quadro 1: Praticas de Governanca Identificadas nas Cooperativas

Conselho de Administracdo/Diretoria

Praticas Identificadas

Efetivaram

Reunifo realizada
mensalmente

Reunides mensal e em casos especiais reunides extraordinarias

Implementagdo de processos
operacionais e financeiros

Implementacdo de processos operacionais e financeiros de acordo com o
faturamento

Qualifica¢do de Cursos

Participagdo nos Cursos e Treinamentos disponibilizados a Conselheiros

Profissionalizantes
Existéncia de Comités de Conselheiros efetivam constituigdo de comités. Projetos apresentados pelos
Assessoramento Comités de cada area da cooperativa

Planejamento em Curto Prazo

Efetivagdo do Planejamento com acompanhamento em reunides mensais do
Conselho

Prestagdo de Contas a partir
da Assembleia Geral e
Miniassembleias

Implementacdo de Miniassembleias para prestagdo de contas a cooperados que
ndo possuem facilidade para deslocamento ao local da Assembleia Geral
Ordinaria

Observagao dos trabalhos dos
orgaos fiscalizadores

Reunides entre o Conselho de Administragio e Conselho Fiscal com
apresentagdo dos trabalhos dos 6rgios fiscalizadores.

Conselho Fiscal

Atendimento das Demandas
das Cooperativas

Participagdo dos Conselheiros Fiscais em demandas da Cooperativa, reunides
de associados, visitas as Unidades da Cooperativa.

Relacionamento com
Auditorias Externa e Interna

Proximidade dos Conselheiros com as Auditorias Internas e Externas no ambito
profissional.

Analise dos Documentos
Contabeis

Analise em conjunto com o Conselho de
Administragdo/Diretoria/Superintendente em reunides do Conselho.

Auditorias Externa e Interna

Autonomia para auditar todos
os controles internos da
cooperativa

Acesso da Auditoria Interna em todos os setores da Cooperativa, em todos os
niveis da cooperativa.

Observagdes construtivas nos
controles internos

Permanéncia de profissional de Auditoria Interna, visando avaliar
constantemente os controles internos de acordo com os objetivos da
cooperativa.

Autonomia para relatar
pontos que podem refletir
negativamente na gestdo

Registro nos relatérios de Auditoria de situagdes que podem refletir
negativamente na gestao. (Continuagao)

Analise dos Indicadores de
Liquidez, Endividamento e
Rentabilidade

Apresentagdo a Diretoria/Conselho de Administragdio € ConsellEdriticula
anualmente em reunido.

Extensdo dos trabalhos
voltados a sustentabilidade
das cooperativas

A partir de sugestdes de situagdes de riscos e constantes orientagdes para gestdo
de riscos, considerando que os riscos a que a cooperativa fica exposta poderdo
comprometer o empreendimento como um todo.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na pesquisa.

Ressalta-se que em boa parte as praticas de governanca foram efetivadas em um processo
fundamental, para auxiliar na reducdo da gestdo de riscos e transitar em situacdes mais
confiaveis no planejamento da cooperativa. Em conformidade com as orientacdes que possam
auxiliar no processo de governanca, ¢ importante destacar a necessidade da elaboracdo de um
Plano de Gestdo de Riscos com base nas informagdes fornecidas pelas Auditorias. Se justifica
pelo fato de o setor agropecuario estar em um ambiente de risco, vulneravel a situa¢do climatica
¢ a oscilagdo de pregos praticados pelo mercado. Essa orientagdo podera ser acompanhada pela
preparacdo de sucessores, 0 que oportuniza a presenga de associados preparados para manter a
cooperativa sustentavel financeiramente, visando a sua perenidade.

oaseRA 7? IGS ©reacs
o aolCIDIR ik o
e L FAPERGE.. capRs



PROMOTORES:

IV SLAEDR 2948
j ‘SIESMIIRIE\EIE(? INTERNACIONAL DA REDE m | ‘:m
SIMPOSIO LATING-AMERICANO DE ESTUDOS  iano-AMERICANA DE ESTUDOS SORRE

DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA O oo v | S F)RELAGS (910

aofCIDIR ik Ok

heoio:

feweg 1

FAPERGS ¢ apEs

A principio, tem-se presente a autonomia de cada organismo na estrutura da cooperativa.
Significa que as Boas Praticas de Governanca, realizadas pelos Conselheiros de Administragdo
e Fiscal, de forma autébnoma — s6 com seus membros em determinado momento na reunido, sem
a presenca de executivos da cooperativa —, fortalece a diretriz da autonomia, seja para
administrar ou para fiscalizar. No entanto, apds o exercicio desta pratica de independéncia, ¢
aconselhado contar com a presenga de Diretores/Gestores ¢ Auditorias.

Ao verificar as praticas, se apresenta o conflito de interesses, considerado uma questao central,
que motivou inicialmente os debates sobre governanga, e faz-se necessaria a presenga de
estratégias que contemplem um ambiente de cooperacdo e a0 mesmo tempo de competicao,
que, no entender de Brandenburger ¢ Nalebuff (1996), permite indicar o termo “coopeti¢do”.
Uma pratica indispensavel e desejavel em estratégia de empreendimentos cooperativos. A
cooperagdo, ao unir a produgdo em armazéns ¢ competir no mercado por melhores pregos,
cooperar na compra, ao buscar maior volume de produto. E competir por melhor prego, no
fomento, ao contar com novas tecnologias de produgdo, oportunizadas pelo Departamento
Técnico. Por fim, as praticas identificadas fortalecem o sistema de governanga, pois sdo
pressupostos basicos de uma gestdo democratica e participativa. Esse conjunto de praticas
auxilia na redugdo dos conflitos de agéncia com gestores, na efetivagdo dos Principios do
Cooperativismo, bem como, na efetivagdo do Manual de Boas Praticas de Governanga
Cooperativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, tem como ponto de partida, verificar de como as boas praticas de
governanga se efetivavam na atuacdo dos orgdos administradores e fiscalizadores das trés
cooperativas agropecudrias. Pelos resultados da pesquisa € possivel evidenciar que Conselho
de Administracdo/Diretoria cultivam as boas praticas de governanga. Isso foi possivel
identificar pelas repostas coletadas nas entrevistas, pelos relatdrios, pelas Atas das reunides
realizadas mensalmente; na elaboracdo e implementagdo de processos operacionais e
financeiros; na qualificacdo, ao contar com cursos profissionalizantes para Conselheiros de
Administracdo; na presenca das reunides nos Comités de Assessoramento e Planejamento de
Curto Prazo. Essas praticas ndo foram identificadas na cooperativa 3, por seguir um
planejamento de longo prazo e a Prestagdo de Contas na Assembleia Geral, bem como, em
eventos municipais.

Ja no Conselho Fiscal a pesquisa identificou um conjunto de praticas de governanga. Na
fiscalizacdo conta com auxilio de um profissional, contratado pela cooperativa, com Auditorias
Internas e Auditorias Externas; pela analise dos documentos contibeis, embora se tenha
observado fragilidade na efetivagdo das praticas de governanga, uma vez que o Conselho Fiscal
efetua este trabalho em conjunto com Diretores da cooperativa, o que pode levar a orientagdes
menos exigentes, ao fazer o uso de critérios mais tolerantes, frente a perenidade do
empreendimento cooperativado. Ainda, Dirigentes, por vezes, podem proporcionar
sombreamentos, uma segregacao das fungdes.

Nas Auditorias Externas ¢ Auditorias Internas, as entrevistas demostraram a presenca de
praticas de governanga, a partir da liberdade para auditar todos os controles internos da
cooperativa; autonomia para relatar pontos que podem refletir negativamente na gestdo;
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observagdes construtivas nos Controles Internos, Andlise dos Indicadores de Liquidez,
Endividamento e Rentabilidade; extensao dos trabalhos voltados a perenidade das cooperativas.

Os resultados da pesquisa demonstram que, mesmo ndo existindo a obrigatoriedade das praticas
de governancga em cooperativas agropecuarias, elas estdo presentes a partir das atitudes e acdes
dos o6rgdos Administrativos e Fiscalizadores nas 3 (trés) cooperativas objeto da pesquisa.
Diante deste contexto, os resultados da pesquisa apontam para uma relacdo positiva entre
governanga e os principios do cooperativismo. Por fim, como possibilidade de novas pesquisas,
sugere-se estudos que verificam outros ramos do cooperativismo, para compreender a
efetivacdo das praticas de na busca pela perenidade das sociedades cooperativas.
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