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AS DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO FRONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE DO SUL/BRASIL: um
didlogo com as dimensdes do patriménio territorial

LOS DIRECTRICES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO DE LA REGION FRONTERIZA
OESTE DE RIO GRANDE DO SUL/BRASIL: un dialogo con las dimensiones del patrimonio
territorial

STRATEGIC GUIDELINES FOR THE DEVELOPMENT OF THE WESTERN BORDER
REGION OF RIO GRANDE DO SUL/BRAZIL: a dialogue with the dimensions of territorial
heritage

Carlos Eduardo Ruschel Anest, Edemar Rotta?, Valdir Roque Dallabrida®

1 pgs-doutorando em Desenvolvimento Regional pelo PPGDR/UNIJUI. Doutor em Desenvolvimento Regional pela
UNISC. Professor Associado e Pesquisador do PPGDPP/UFFS. Email.: carlos.anes@uffs.edu.br

2Po6s-Doutor em Servico Social (PUCRS), Doutor em Servigo Social (PUCRS). Professor Associado e Pesquisador
do PPGDPP/UFFS. Email.: erotta@uffs.edu.br

3 Pés-doutorando em Desenvolvimento Regional PPGDR/UNIJUI. Doutor em Desenvolvimento Regional
(UNISC) Bolsista P6s-Doc Sénior/CNPgq. Email.: valdirdallabrida@gmail.com

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Estratégias. Patriménio Territorial.
Palabras clave: Desarrollo Territorial. Estrategias. Patrimonio Territorial.
Keywords: Territorial Development. Strategies. Territorial Heritage.

INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul/Brasil comecou suas discussdes sobre a necessidade de planejar
0 desenvolvimento das suas regides por volta do ano de 1991. Naquele ano iniciaram 0s
primeiros didlogos sobre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes do Rio Grande
do Sul — RS, com o propdsito de ser um espaco de discussdes, acdes, integracdo politico
institucionais e liderancas, bem como, oportunizar o financiamento de recursos para atender as
diversas demandas regionais do RS (Buttenbender, Allebrandt e Siedenberg, 2011; Anes,

2017). Nesse sentido, foram elaborados os Planos Estratégicos de Desenvolvimento - PED em
cada uma das 28 regides do Estado do RS. A primeira edi¢do dos PED foi em 2010, revisados
posteriormente em 2015 e 2022. Com metodologia participativa e 0 suporte de assessorias
técnicas, que em sua maioria foram Universidades. Na Regido da Fronteira Oeste estes
processos se constituiram a partir do dialogo entre os atores e sujeitos regionais e definidas as
prioridades estratégicas constantes do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Corede
Fronteira Oeste - PED-Fronteira Oeste. Estas prioridades estdo organizadas por meio de 7
estratégias prioritarias, com 10 projetos associados ao planejamento e a gestdo articulada para
a sustentabilidade regional.

Para andlise dessas sete estratégias utiliza-se de referencial tedrico sobre o desenvolvimento
territorial e as dimensdes do Patriménio Territorial (PAT), como base para uma compreensdo
acerca da maneira como a Regiéo do Corede Fronteira Oeste vem planejando e implementando
acoes de desenvolvimento.
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Segundo interpretacdo de Dallabrida (2014 e 2020), essa compreensdo de desenvolvimento
territorial € um processo histérico e dinamico no territério que reproduz relacdes
intraterritoriais, supraterritoriais e globais visando mitigar os aspectos socioecondmicos e
proporcionar melhor qualidade de vida a populacdo. Defini¢bes conceituais convergentes
constam em Dallabrida et all (2023a/b).

Assim, este estudo propde compreender as diretrizes estratégicas da Regido da Fronteira Oeste
do Rio Grande do Sul/Brasil, por meio das dimensfes do Patrimonio Territorial. Quanto a
metodologia a pesquisa se classifica como estudo de caso, com abordagem explicativa baseada
no método descritivo-analitico. A estrutura deste trabalho apresenta-se por esta introducdo e
contextualizacdo da tematica, a metodologia, o referencial tedrico sobre o Desenvolvimento
Territorial e suas dimensdes, bem como os resultados alcancados. Por fim, sdo apresentadas as
considerac0es finais e as referéncias bibliogréaficas.

METODOLOGIA

O objetivo de compreender as diretrizes estratégicas da Regido da Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul/Brasil, por meio das dimens@es do Patrimdnio Territorial, permite classificar esta
pesquisa como explicativa, baseada no método descritivo-analitico. Como procedimentos
técnicos utilizou-se da pesquisa bibliografica, pesquisa documental e da observacdo de campo.
A pesquisa bibliogréafica se deu por meio de referéncias pesquisadas em repositorios digitais,
livros, artigos cientificos, teses e dissertacBes, que versam tematicas ligadas ao
Desenvolvimento Territorial e Patriménio Territorial. A pesquisa documental realizou-se por
meio da analise do PED-Fronteira Oeste, considerando as sete estratégias prioritarias e 0s dez
projetos associados. A observacao de campo foi realizada através da participacdo em reunides
do Forum dos Coredes, e conversas com lideres regionais (Coredes, Gestores publicos e
Universidades).

Para que se pudesse viabilizar a compreensdo das estratégias do territdrio, mais precisamente o
Corede Fronteira Oeste, e tendo como referéncia seu patrimonio territorial, implicou em
reconhecé-lo como recorte espacial especifico, com suas caracteristicas e particularidades
descritas no PED-Fronteira Oeste. Nesse sentido foi utilizado como base metodoldgica a
concepcao de patrimonio territorial, interpretada como o conjunto de ativos e recursos, materiais
e imateriais, genéricos e especificos, publicos e privados, de um determinado territorio,
considerando seis dimensdes: produtiva; natural; humano e intelectual; cultural; social e
institucional (Dallabrida, 2023).

A sistematizacdo metodoldgica do processo analitico dos dados se deu por meio do instrumento
de analise de conteudo, com base nos pressupostos de Bardin (1977), conforme estrutura
apresentada no Quadro 01.
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Quadro 01 — Estrutura de andlise da pesquisa
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Corede Fronteira Oeste
PED-Fronteira Oeste

DIMENSOES DO

ESTRATEGIAS ANALISE DE | pATRIMONIO TERRITORIAL
CONTEUDO (PAT)

Estratégia 1 - Buscar através da representacéo politica e
institucional formas para promover a competitividade € | g
agucar a visdo empreendedora para o desenvolvimento d :
regiao;

Estratégia 2 - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento | ¢,
tecnoldgico para ser empregado no agronegdcio e turismo

local
10Gat

a) Produtiva;

Estratéqia 3 - E d turai b) Natural;
strategla - E_lzer -USO 0s recurSOS- nal l,frf:US para | de——m _ C) Humano e intelectual:

oroducio-de-eneraia—-alimento-e-culturas-diversificadas: -

P st gty © e d)Cultural;

Estrategla 4 - Investir em saneamento baSlCO, — e) SOCiﬂl;

pavimentacdo urbana e rural para melhorar o acesso aos

o f) Institucional
mnmmpmc;

Estratégia 5 - Criar grupo para elaborar/propor um plano |
de turismo regional;

Estratégia 6 - Fiscalizar a efetivacdo do projeto de salde
na regido;
Estratégia 7 - Elaborar instrumentos do COREDE para
qualificar a maquina publica, identificar e implementar
projetos de desenvolvimento para a regiéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUAS DIMENSOES

O debate teorico-cientifico sobre Desenvolvimento Territorial parte da concepcdo de um
territorio construido e dinamico, que ao longo do tempo se transforma e abre espaco para
analises multidimensionais. Dallabrida (2014, p16), define que o desenvolvimento territorial é
entendido como um processo de mudanca continuada, situado historica e territorialmente, mas
integrado em dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacéo
dos recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com
vistas a dinamizacgédo socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida da sua populacéo.

A compreensdo do recorte tedrico que aborda o Desenvolvimento Territorial considera que o
espaco geografico é construido pela dindmica historico-cultural e social, que definem suas
fronteiras. As fronteiras do territdrio sdo limitacbes mdveis que se constituem pelas redes sociais
e econdmicas (Rallet, 2007). Nessa perspectiva, Abramovay (2010) define a partir das suas
pesquisas em regides rurais, que a nocdo de territorio ndo fica limitada ao pensamento setorial,
evidencia com mais clareza a diferenga entre crescimento econdmico e o desenvolvimento;
ressalta a importancia dos estudos empiricos dos atores e das organizagdes; e da mais enfoque
na forma como uma sociedade gerencia 0s recursos de que dispde em sua organizagao produtiva
e, portanto, na relagédo entre os aspectos sociais e ecologicos.

Segundo a interpretacdo de Froehlich e Dullius (2012), temas ligados ao territorio facilitam a
cooperagao e repercutem positivamente no tecido social da regiéo.

—

—
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Estudar Desenvolvimento Territorial permite compreender (Jean, 2010) que o progresso do
territorio é resultado de um processo de aprendizagem social, em que cada territério constroi seu
préprio desenvolvimento.

O entendimento sobre o desenvolvimento territorial, como algo construido ao longo do tempo
e orientado para o futuro por meio de diretrizes estratégicas, passa por dimensdes que abarcam
a complexidade da dindmica do territério. Desse modo, para entender o processo de
Desenvolvimento Territorial, € necessario compreender o conceito de Patrimonio Territorial.
Entendido como o conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao
longo da histéria num determinado territorio, representados pelo sistema produtivo e de
infraestrutura, 0 ambiente natural, a formacdo humana e intelectual, as expressdes culturais e a
cultura empresarial, os valores sociais, as configuracdes de associativismo e as redes de
relacbes, além das institucionalidades publicas, sociais e corporativas, presentes num
determinado territdrio (Dallabrida, 2020, p. 13). Nesse sentido, as competéncias para governanca
para o desenvolvimento territorial constituem- se em requisitos para uma agenda pactuada e
consensuada de futuro. A governanca cooperativa para o desenvolvimento territorial, como
definidos por Blttenbender e Sausen (2020), requerem uma capacitacdo e animagéo coletiva
continua. A governanca coletiva para superar as limitagdes da excessiva fragmentacdo
municipalista, clientelismos politicos das demandas parlamentares e o foco apenas nos
resultados de curso prazo.

Assim, com base nesses fundamentos tedricos, procurou-se compreender as diretrizes
estratégicas da Regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul/Brasil, por meio das dimensdes
do Patrimdnio Territorial, por meio de dialogos entre as diretrizes estratégicas definidas no
PED-Fronteira Oeste com a dimensdo produtiva, a dimensdo natural, a dimensdo humana e
intelectual, a dimensdo cultural, a dimensdo social, e a dimensdo institucional.

RESULTADOS DAS ANALISES DAS AREAS DE GESTAO E ESTRATE~GIAS DA
REGIAO DO COREDE FRONTEIRA OESTE COM AS DIMENSOES DO
PATRIMONIO TERRITORIAL

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Corede Fronteira Oeste (PED-Fronteira Oeste),
periodo 2022-2030, possui 19 estratégias. Destas, foram elencadas 7 estratégias prioritérias, e
associados 10 projetos prioritarios do total de 29 recebidos. Dentre essas estratégias foram
priorizadas algumas, cada uma com seus respectivos projetos. Assim, as estratégias que estao
em andamento e que ja apresentam resultados, podem ser visualizadas por meio do Quadro 02.

A primeira area abordada ¢é a gestdo econémica que apresenta duas estratégias, a primeira visa
por meio da representacdo politica e institucional, maneiras para a fortalecer a competitividade
e ampliar a visdo empreendedora voltada para o desenvolvimento da regido. Vinculados a essa
estratégica estdo os projetos prioritarios intitulados “Apoio a agroinddstria” (implementado) e
“Criacdo e apoio as Cooperativas Regionais de Produtores” (ndo iniciado). Possui ainda um
projeto, identificado no PED-Fronteira Oeste, como nédo hierarquizado intitulado “Criacdo de
Fundo Regional para financiamento mutuo”, ainda ndo iniciado.

Com base na analise dos resultados do projeto implementado (Apoio a agroindustria), verifica-
se elementos que caracterizam a dimensdo produtiva, como a construcéo de 3 agroindustrias,
bem como investimentos em agroindustrias j& em opera¢do nos municipios de Rosério do Sul,
Santana do Livramento, S&o Borja e Uruguaiana.
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Outros aspectos convergem para a dimensdo social, pois ha resultados que mostram que as
familias produtoras se associam por meio de cooperativas. Da mesma forma, verifica-se projeto
que prevé a criacdo e apoio as Cooperativas de produtores, no entanto, este ndo foi iniciado,
ficando apenas a constatacdo de que ha acbes futuras que estdo diretamente ligadas a essa
dimensao.

Quadro 02 — Estratégias priorizadas e 0s projetos vinculados do PED-Fronteira Oeste
Areas Estratégias e Projetos Vinculados
Estratégia 1 - Buscar através da representacado politica e institucional formas para promover
a competitividade e agucar a visdo empreendedora para o desenvolvimento da regido;
Projetos vinculados: [2] Apoio a agroindustria familiar; [10] Criacao e apoio as Cooperativas

~ Regionais de Produtores
Gestao g

cCuouliviiva

Estratégia 2 - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico para ser empregado no
agronegdcio e turismo local

Projetos vinculados: [5] Plano Regional de Eficiéncia Energética; [7] Financiamento de
projetos de energia sustentavel.

Estratégia 3 - Fazer uso dos recursos naturais para producéo de energia, alimento e culturas
diversificadas;

Projetos vinculados: [8] Estancias Hidrotermais; [9] Organizacdo de exposicoes, feiras de
produtos para Integracdo comercial regional.

Estratégia 4 - Investir em saneamento basico, pavimentacdo urbana e rural para melhorar o
acesso aos municipios;
Projeto vinculado: [4] Aquisicdo de Maquinario

Gestdo Estratégia 5 - Criar grupo para elaborar/propor um plano de turismo regional;
Projeto vinculado: [3] Plano de Desenvolvimento Turistico Regional.

Estratégia 6 - Fiscalizar a efetivacdo do projeto de satde na regido;

Projeto vinculado: [1] Ampliacdo dos servicos regionais nas especialidades de:
traumato/ortopedia, urologia, otorrino e neurocirurgia.

Cactl
A= lviv] Ko V)

Estratégia 7 - Elaborar instrumentos do COREDE para qualificar a maquina publica,
Gestédo identificar e implementar projetos de desenvolvimento para a regido.

Projeto vinculado: [6] Programa regional de formacdo de gestores publicos em Ambiente
digital.

Fonte: elaborado pelos autores (2024), com base no PED-Fronteira Oeste (2022-2030)

*ECL: Educacdo, Cultura e Lazer - **SAS: Salde e Assisténcia Social

A segunda estratégia da area da gestdo econdmica € o incentivo a pesquisa e 0 desenvolvimento
tecnoldgico, direcionada para o agronegécio e o turismo local/regional. Dois projetos
prioritarios estdo vinculados a essa estratégia, o “Plano Regional de Eficiéncia Energética” e o
“Financiamento de projetos de energia sustentavel” (ambos néo iniciados). Como projetos ndo

hierarquizados estdo o0 “Apoio a agroindustria da pecuaria familiar da Fronteira Oeste” (em
andamento), e o de “Apoio a Agricultura Familiar” (em andamento).

A partir dos resultados até entdo alcancados pelos projetos em andamento vinculados a esta
estratégia de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico, constatou-se que a
dimensdo produtiva se manifesta, principalmente pelos recursos financeiros aplicados da
consulta popular, destinados ao setor agropecuario, mais precisamente as agroinddstrias da
pecudria e da agricultura familiar.
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A dimensdo institucional se materializa em parte quando analisado o texto do relatério das
“repercussdes da estratégia”. Nele consta instituicdes e grupos de trabalho que procuram unir
esforcos no sentido de levantar informacgdes e realizar acGes voltadas para a inovagdo, no
entanto, ha dificuldades de articulagdo e participacdo efetiva dos membros do Corede da
Fronteira Oeste.

Com relacdo as estratégias 3 “Fazer uso dos recursos naturais para producdo de energia,
alimento e culturas diversificadas”, e 4 “Investir em saneamento bésico, pavimentacdo urbana
e rural para melhorar o acesso aos municipios”, estas sdo abarcadas pela area da gestdo
estrutural. Outros dois projetos também fazem parte da gestdo estrutural, mas como projetos
ndo hierarquizados. Dos quatro projetos constatou-se que apenas um esta em andamento, ou
seja, 0 projeto intitulado “Organizacdo de exposicOes, feiras de produtos para integracdo
comercial regional”.

Nos resultados ja apresentados neste projeto em andamento, verifica-se que apenas a dimensao
social se manifesta. Isso se constata pela integracdo comercial, que por meio da cooperagdo de
pessoas foi desenvolvido calendario de eventos de exposicoes e feiras de produtos no ambito
regional. H& também aspecto que esta consonante com a dimensdo produtiva, na medida em
que o projeto possui uma base financeira oriunda da Consulta Popular, destinada para a
organizacdo de calendério de eventos, bem como de feira microrregional que ocorre de maneira
itinerante.

A estratégia 4 que propde “Investir em saneamento basico, pavimentacdo urbana e rural para
melhorar 0 acesso aos municipios “, possui trés projetos vinculados, um prioritério e dois ndo
hierarquizados. Nesse recorte, 0 projeto ndo hierarquizado intitulado “Apoio ao Pequeno e
Médio Produtor Agropecuario” é o Unico que se encontra em andamento, ja apresentando alguns
resultados. Com base nesses resultados constatou-se que foram aplicados recursos aprovados
na Consulta Popular no melhoramento de estradas vicinais em varios municipios da regido. Por
esse motivo, a dimensdo produtiva se materializa, pois envolve a aplicacdo de recursos
financeiros em infraestrutura viaria.

A éarea da gestdo social (Educacédo, Cultura e Lazer), segundo o PED-Fronteira Oeste (2022-

2030), apresenta como estratégia 5 “Criar grupo para elaborar/propor um plano de turismo
regional”. Como projeto vinculado esta o “Plano de Desenvolvimento Turistico Regional”. Por
meio da andlise documental constatou-se que o referido projeto ainda ndo foi iniciado,
consequentemente, ndo apresenta dados e resultados. No entanto, verifica-se que se trata de uma
regido com potencial turistico, com instituicdes com potencial para planejar e organizar o
turismo regional, mas ha caréncia de articulagcdo entre os atores regionais, conforme
informacdes constantes no PED-Fronteira Oeste.

Quanto a area da gestdo social (salde e assisténcia social), a estratégia esta direcionada para a
fiscalizacéo e efetivacao do projeto de satde na regido. Como projeto vinculado, encontra-se o
intitulado “Ampliacdo dos servigos regionais nas especialidades de: traumato/ortopedia,
urologia, otorrino e neurocirurgia”. Por estar em andamento, este projeto ja apresenta resultados
que vao ao encontro de reformas estruturais, aquisicdo de moveis, equipamentos e instrumental
cirurgico. Nesse sentido, constata-se aspectos das dimensdes produtiva e social do patriménio
territorial, em razéo da aplicagdo de recursos financeiros na estrutura, equipamentos e

instrumentos hospitalares, bem como de demonstrar que a origem dos recursos vem da
participacao e envolvimento das pessoas por meio da Consulta Popular.

A estratégia 7, que propde “Elaborar instrumentos do COREDE para qualificar a maquina
publica, identificar e implementar projetos de desenvolvimento para a regiao”, esta dentro do
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escopo da area da gestdo institucional. Na pesquisa documental foi identificado o projeto
“Programa regional de formacao de gestores publicos em Ambiente digital”, mas que ainda ndo
foi iniciado. Em razdo disso, ndo foi possivel a verificacdo de informagGes que pudessem
evidenciar resultados alcangcados bem como suas relacbes com as dimensfes do patriménio
territorial.

Na analise do PED-Fronteira Oeste (2022-2030), entretanto, fica demonstrado a partir da analise
do seu contetdo, que faltam evidéncias de que a regido esteja convergindo para um
Desenvolvimento Territorial mais sustentavel. A principal razao esta na auséncia de resultados
das estratégias e projetos definidos no plano regional. Constatou-se ainda, no PED da regido,
caréncia nas articulacdes do Conselho de Desenvolvimento com as administracdes publicas
municipais no tocante a execuc¢do de varios projetos vinculados as estratégias regionais. Assim,
com base no que o PED-Fronteira Oeste (2022-2030) apresenta e relata até 0 momento, nao ha
evidéncias que permitam afirmar que a regido esteja avangando para um desenvolvimento
territorial mais sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo compreender as diretrizes estratégicas da Regido da Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul/Brasil, por meio das dimensdes do Patrimdnio Territorial. Nesse
sentido, acredita-se que o objetivo foi alcancado por meio das analises que permitiram mostrar
que as dimensdes do patrimonio territorial ainda ndo se encontram evidenciados nas estratégias
e nos resultados alcancados até o0 momento no PED-Fronteira Oeste (2022-2030).

Fica evidente que a Regido do Corede Fronteira Oeste precisa apresentar além das estratégias e
projetos, os resultados ja alcancados. Sem este ciclo funcional que finaliza com resultados
evidenciados, fica dificil estabelecer relacdes entre as estratégias da regido e as dimensdes do
patrimdnio territorial. Assim, esta pesquisa revela oportunidade para uma discussdo mais ampla
e aprofundada entre os atores e sujeitos que atuam na regido, e que possam incorporar melhorias
em toda a extenséo regional.

Como limitacdo fica o fato de que a plataforma metodoldgica de analise das dimensdes do
patrimdnio territorial, foi parcialmente aplicada, no entanto ndo reduz a importancia dos
resultados aqui apresentados. Mesmo com 0s ajustes metodoldgicos, foi possivel compreender
que ha estratégias que ndo conseguem estabelecer um dialogo tedrico com as dimensdes do
patrimdnio territorial. E isso, portanto, evidencia que a regido do Corede Fronteira Oeste precisa
de um debate mais amplo, entre seus atores e sujeitos, acerca da efetividade do seu planejamento
estratégico regional com diretrizes que possam levar para um desenvolvimento territorial
sustentavel.
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