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Sessdo Tematica ST3: Politicas Publicas, dindmicas demogréficas e planejamento urbano e regional

COTAS RACIAIS E O COLORISMO NO BRASIL

CUOTAS RACIALES Y COLORISMO EN BRASIL

RACIAL QUOTAS AND COLORISM IN BRASIL

Edemar Rottal, Fagner Fernandes Stasiaki?

! Doutor com Estagio P6s-Doutoral em Servico Social (PUCRS). Mestre em Sociologia (UFRGS). Professor do
Quadro Permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas da UFFS. E-mail:
erotta@uffs.edu.br

2 Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas. Doutorando do PPGDPP/UFFS, com Bolsa CNPq. E-mail:
fagner.stasiaki@estudante.uffs.edu.br

Palavras-chave: Cotas Raciais. Heteroidentificagdo. Colorismo.
Palabras clave: Cuotas raciales. Heteroidentificacion. Colorismo.

Keywords: Racial Quotas, heteroidentification. Colorism.

INTRODUCAO

A presenca de sistemas de cotas raciais e/ou sociais na educacdo brasileira ndo é novidade na
histéria do pais. A grande mudanga que se apresenta com a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas)
é a efetivacdo de uma politica publica de inclusdo social as pessoas negras, no sentido de
reparacdo de uma injustica historica e de viabilizacao de processos de inclusdo e exercicio pleno
da cidadania.

Esta efetivacdo tem gerado reacOes expressivas de grupos sociais e extratos de classe que se
sentem preteridos, ou até mesmo passam a considerar a Lei de Cotas como privilégio ou
impeditivo da liberdade e da livre concorréncia pelo acesso as vagas nas Instituicdes de Ensino
Superior.

Por outro lado, observam-se, também, tentativas de burlar a Lei de Cotas, chamando atencéo
para o alto nivel de colorismo na sociedade brasileira e muitas concepcdes historicas arraigadas
no que é ser negro no Brasil. Com isso, este ensaio se propde a realizar uma reflexdo sobre a
Lei de Cotas como uma acgdo afirmativa, o fendbmeno do colorismo presente na sociedade
brasileira e o trabalho das comissfes de heteroidentificacdo na conducéo e interpretacdo do
critério racial na homologacdo, ou ndo, das autodeclara¢fes dos candidatos as vagas reservadas
aos cotistas nos processos seletivos de ingresso no ensino superior.


mailto:erotta@uffs.edu.br
mailto:erotta@uffs.edu.br
mailto:stasiaki@estudante.uffs.edu.br

PROMOTORES:

& 3 i
IV SLAEDR ‘leﬂmF(? INTERNACIONAL DA REDE ”‘“‘““\J’j;"v’fi
SIMPOSIO LATING-AMERICAN DE ESTUDOS  jaepo-AMERICANA DF ESTUDOS SOBRE ) |
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA A Daﬁm‘yy (GS ©ecs 36

KPOIO:

Qcweg 1o

FAPERES.

CAPES

Se trata de estudo qualitativo, de viés reflexivo (Gil, 2010). O desenvolvimento deste ensaio
teorico se da pela pesquisa bibliogréafica, tendo como referéncia artigos cientificos publicados
em periodicos, livros e capitulos de livro sobre o tema. Os materiais foram coletados e
analisados a partir da técnica de anéalise de conteudo.

Estrutura-se a reflexdo a partir de duas se¢des basicas. Na primeira, aborda-se a Lei de Cotas
como politica publica de acdo afirmativa. Na segunda, reflete-se sobre o fenémeno do colorismo
presente na sociedade brasileira e o desafio as comissdes de heteroidentificacdo em seu trabalho
de anélise e homologacdo, ou ndo, das autodeclaracoes.

AS POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS E A LEI DE COTAS

O debate sobre politicas publicas implica em responder as questdes sobre 0 espaco gque cabe
aos governos na sua definicdo e implementacdo. Contudo, ndo se defende que somente o Estado
ou os governos decidam sobre a implementacéo de politicas publicas, mas que os diferentes
grupos sociais participem do processo decisorio. As politicas Publicas ndo podem ser decididas
somente por aqueles que estdo no poder (Souza, 2006).

Nesse sentido, Souza (2006, p. 24) define politica publica:

[...] como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa a¢do (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real.

Isto é, o Estado e os governos precisam entrar em acao, tendo como eixo principal as politicas
sociais, concretizando a oferta de bens e servicos. A lei n® 12.711/2012 visa garantir o direito a
incluséo social de uma populagdo historicamente escravizada, ainda que essa ndo solucione
problemas estruturais, as cotas sdo proficuas na urgente e complexa reversdo de um quadro de
marginalizagdo social.

Com isso, reflete-se sobre a importancia dessa politica publica, no Brasil, visto que a populacéo
negra é a mais marginalizada no que tange ao acesso ao ensino superior e a pds-graduacao, e
isso se faz sentir na medida em que 0s espagos de ensino sao inacessiveis para a maioria da
populacéo brasileira, porque quanto maior o nivel de formacéo, maiores sdo os obstaculos para
inserir-se nesses espacos.

Segundo Teixeira (2002, p. 3), as “[...] politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis”.
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Ainda que essas demandas sejam hegemonizadas por aqueles que possuem o poder, elas séo
influenciadas por uma agenda criada pela sociedade civil por meio da pressao e da mobilizacéo
social.

Dessa forma, a participacdo social de outros segmentos (que ndo os governos) na formulagéo
de politicas publicas ¢ um direito de todos os cidaddos que conhecem as suas realidades e
necessidades e, assim, buscam a garantia do direito a cidadania.

Nesse contexto, a adocdo das acOes afirmativas ndo esta sujeita a mera conveniéncia dos
poderes publicos, pois a inércia estatal tem gerado e gera violagdo, por omissao, do direito a
promocdo da igualdade racial; ou, o direito de ndo ser racialmente discriminado também é
violado quando o Estado néo estabelece um tratamento diferenciado a pessoas e grupos cuja
situacdo é significativamente desigual com base na raca (Vaz, 2021).

As acOes afirmativas sdo um tipo de discriminagdo positiva, pois elas representam uma
possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados,
com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela discriminagédo negativa. A discriminacgao
negativa € aquela materializada pelo racismo, causando prejuizos e desvantagens (Almeida
(2019).

Sendo as acGes afirmativas um caminho possivel para a reducao das desigualdades sociais, a
implementacdo das cotas raciais como modalidade de acdo afirmativa e de redugdo das
desigualdades raciais tornou-se urgente (Domingues, 2007). A lei n°® 12.711 que implementa as
cotas raciais, gragas a luta antirracista e aos movimentos negros, define que 50% das vagas de
acesso ao Ensino Superior nas Instituicfes Publicas sejam destinadas aqueles que estudaram
integralmente em escolas publicas, enquanto o0s outros 50%, das vagas seja dividido entre
estudantes com renda igual ou inferior a um salario minimo (25%) e estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas, com os outros 25% (Brasil, 2023).

A Lei de Cotas, enquanto uma politica publica, representa um espaco fundamental para superar
processos de racismo estrutural e construir alternativas de insercdo social. Por isso, as cotas
operam como uma politica compensatoria de corte social, visando a inclusdo da populacédo de
origem étnica e/ou socioeconémica que nao teve acesso a universidade. Porém, como nos
lembra Santana (2023, p. 7), as cotas raciais sdo ““[...] medidas de natureza emergencial, parcial
e temporaria; e, portanto, sdo inadequadas para solucionar problemas estruturais”.

Em sintese, a lei de cotas representa uma politica publica de reparacdo historica para negros e
negras, garantindo o direito humano a cidadania e a emancipacdo por meio do ensino superior
e a pos-graduagdo. Um pais que foi fundado na escravizacao dos negros e dos povos originérios,
a lei de cotas chega como uma politica afirmativa urgente, buscando reduzir as desigualdades
historicas no ambito académico, bem como as antiteses econdmicas.
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O perfil demogréfico brasileiro tracado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) indica que 55,5% da populacdo do pais se declara preta ou parda. Os pardos séo
entendidos como “néo brancos”, ou “negros de pele clara”, representando 43,3% da populagdo
brasileira; enquanto os pretos, representam 10,2% desta (Moura, 2023). No Brasil, o grupo
racial chamado, de modo geral, de negros, inclui também os pardos (Devulsky, 2021).

Os pardos sdo associados a algum grau de mesticagem racial, em contrapartida, esses nao sao
identificados como brancos por ndo possuirem ascendéncia europeia visivel em algum traco
fisico peculiar. No que diz respeito aos prejuizos inerentes ao preconceito racial, o pardo insere-
se na estrutura racial que infere da sua identidade negra as caracteristicas negativas atribuidas
a africanidade desde o processo de escravidao. Porém, essa condi¢cdo mestica, ndo pura, também
0 beneficia em certas circunstancias (Devulsky, 2021).

Entre as diversas formas pela qual o colorismo afeta os negros claros, Devulsky (2021) destaca
que, geralmente, se inicia pela criacdo de barreiras ideoldgicas no interesse natural que todo o
ser humano tem por compreender suas origens. A exemplo disso, a autora traz o0 caso das
criangas que crescem em meio a um ambiente escolar e familiar estruturado em principios de
inferiorizacdo da cultura africana, de vilanizacdo das vitimas da escravidao e de invisibilizacédo
dos herdis e heroinas da resisténcia contra a escravid&o.

Logo, € devido a mesticagem, que pessoas negras sdo tratadas de formas diferenciadas na
sociedade, conforme a tonalidade da sua pele. Essa hierarquizacgdo entre pessoas com base no
fenotipo vem desde a época da escraviddo e considera inferior o individuo quanto mais ele
apresenta caracteristicas proximas as dos povos africanos. Logo, o colorismo é uma cria¢do do
branco, e ndo do negro (Devulsky, 2021).

Por isso, é de fundamental importancia entender o fendmeno socioecondémico do colorismo,
pois a sua construcao se da por meio de ciclos histéricos, ligados a invasdo de territorios e as
relacbes de forca e de poder que delas decorrem. Nesse contexto, Devulski (2021, p. 30)
conceitua que o colorismo:

[...] € uma ideologia, assim como o0 racismo. Enquanto processo social complexo
ligado & formacéo de uma hierarquia racial baseada primordialmente na ideia de
superioridade branca, sua razdo de fundo atende aos processos econdmicos que se
desenvolvem no curso da histéria. De um polo a outro, seja ao preterir 0s tragos
fenotipicos e a cultura associada a africanidade, ou ao privilegiar a ordem imagética
da europeinidade, sua constituicdo esta ligada ao colonialismo e, indelevelmente, ao
capitalismo.

A partir disso, o debate sobre quem é negro, no Brasil, se ramifica em dois aspectos: o primeiro
é com relacdo a autoidentificagdo, que é aquela feita de forma autdbnoma, partindo do olhar do
individuo sobre si mesmo e como ele se enxerga; noutro lado, existe a heteroidentificacéo, feita
por terceiros, através de critérios fenotipicos, identificando o sujeito como negro ou néo
(Santana, 2021).
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Tanto no primeiro, quanto no segundo aspecto, o colorismo desperta a possibilidade de o poder
branco se rearticular, conforme lhe for conveniente. Isso ocorre em razdo dessa fronteira
abstrata que ndo delimita peremptoriamente quem € negro, no Brasil. Com isso, muitos
individuos, por ma fé, imprecisdo ou até mesmo por burla clara, acessam politicas afirmativas
e ocupam lugares destinados a reparar dividas historicas, como ocorre, frequentemente, com as
cotas raciais.

O projeto colonial, implantado por Portugal no Brasil, além dos impactos seculares no
subdesenvolvimento do pais, também gera recorréncias na forma pela qual o colorismo se

estabeleceu na sociedade brasileira (Devulsky, 2021). Assim, imp&e-se diversos desafios as
comissdes de heteroidentificagéo.

A constituicdo ou ndo dessas comissdes sempre esteve ligada a forma como a politica afirmativa
de cotas seria aplicada em cada instituicdo. O parecer sobre a constitucionalidade das cotas
raciais e a aprovacao da lei n® 12.711/ 2012 legitimou e padronizou esta politica publica de
cunho nacional (Silva, et al., 2020). Tomando o exemplo da Portaria n°® 2526/GR/UFFS/2022,
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que designa os membros da banca de
heteroidentificacdo, tem-se bem definidas suas atribuicbes. No artigo 2°, menciona as
atribuicoes da Comissao, destaca-se aqui, o inciso “I — realizar a verificacdo da autodeclaracao
dos candidatos mediante procedimento de homologacéo da autodeclaragdo, em conformidade
com o edital do processo seletivo; ” também, o inciso “ll — deliberar pela maioria de seus
membros, sob forma de parecer motivado, homologando ou ndo a autodeclaragéo, considerando
exclusivamente as caracteristicas fenotipicas do candidato; [...]” (UFFS, 2022, ndo paginado).

Observa-se que, apesar da importancia da autodeclaracao racial, essa ndo é absoluta, pois como
qualquer outra declaracdo, pode ser falsa. Vaz (2022) lembra que a autodeclaracdo foi
historicamente reconhecida pelo movimento negro, com alicerce na valorizacdo identitaria da
populacdo negra, cujo processo de embranquecimento, promovido pelo Estado brasileiro e por
diversas vertentes da ciéncia, no final do século XIX e inicio do século XX, teve 0os mais
perversos efeitos de autorrejeicdo e negacao da identidade negra.

Outrossim, a mesma Portaria dispde da forma como o processo de heteroidentificacdo sera
realizado. Em seu artigo 3° e paragrafos que seguem aduz que o candidato devera apresenta-se
presencialmente, sendo o procedimento realizado com a presenca de, pelo menos, um membro
da comissdo, os demais poderdo estar de forma remota. Além disso, é necessario, no minimo
cinco membros, igualmente para cada recurso serdo escalados cinco membros (UFFS, 2022)

Instituidas estas comissdes de heteroidentificacdo, os integrantes devem observar um conjunto
de caracteristicas fisicas dos cotistas, buscando responder a alguns questionamentos, entre 0s
quais se destaca a pergunta se essa pessoa é potencialmente vitima de discriminacao racial, por
ser considerada negra no contexto brasileiro ou no contexto local (Vaz, 2022). Também, é
necessario pontuar que nédo é atribuicdo da comissdo avaliar se houve ou ndo ma-fé por parte
do candidato que teve sua declaracdo validada. Cabe a comissdo emitir parecer a partir das
informacgdes que ela consegue identificar ou que a ela séo trazidas pelo candidato.
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Por fim, Vaz (2022) salienta que é indispensavel dizer que o Unico critério a ser observado no
ambito das acgbes afirmativas raciais é exclusivamente o fendtipo do proprio individuo que
concorre as vagas reservadas. Pois, se o fenotipo é o critério que, socialmente, determina o
racismo, assim, ele deve ser o critério para a definicdo dos destinatarios do sistema de cotas
raciais. Mas se precisa ter presente que o trabalho destas comissdes nem sempre é tarefa simples
e objetiva, podendo dar margens para questionamentos das mais diferentes naturezas.

CONCLUSAO

O presente ensaio traz uma reflexdo sobre politicas publicas e sua implementacdo, no Brasil,
com destaque para a politica de cotas, como acbes afirmativas. E evidente que a politica de
cotas raciais oportuniza a inclusdo de pessoas negras, pardas, indigenas e quilombolas no
ambito das universidades puablicas, seja na graduacdo ou na pés-graduacdo. Essa politica
publica, enquanto uma das diretrizes que viabilizam e garantem oportunidades, € a porta de
entrada para a populacdo negra em lugares que sempre pertenceram a uma elite branca.

Porém, nos parece que o grande dilema que se pde € a defini¢do de quem seja o negro no Brasil.
Grande parte desta situacdo pode advir da presenca do fenéBmeno do colorismo, muito ligado
ao processo de miscigenacdo, que acaba gerando grandes dificuldades para o trabalho das
comissbes de heteroidentificacdo, quando se percebe que a mesticagem diversificou as
tonalidades de cores. Ser negro, no Brasil, a partir do colorismo, é viavel somente a partir do
fenotipo. Ou seja, 0s negros ndo sdo somente aqueles com a melanina mais escura, mas aquelas
gue possuem caracteristicas proprias da populagdo negra (olhos, boca e nariz).

A portaria n® 2526/GR/UFFS/2022, da UFFS, deixa explicito que a autodeclaracdo é aceita
quando estdo presentes as caracteristicas fenotipicas do candidato, que o definem como negro
(preto ou pardo). Refletir sobre esta realidade experimentada pelas comissdes de
heteroidentificacdo ainda persiste como grande desafio, ensejando novas pesquisas e analises
de realidade, tendo presente os estudos de negritude e dos processos de luta pela incluséo e
exercicio pleno da cidadania.
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