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INTRODUCAO

A arrecadacgdo da Unido, Estados e Municipios provém dos tributos. Toda a atividade econdémica
é tributada de acordo com a legislacdo especifica. Nesse contexto, 0 setor agropecuario € de
extrema importancia para a economia nacional, mas, de acordo com Mariante e Liuzzi (2022),
ndo gera tanta arrecadagédo para o Estado como outras atividades econdmicas.

O Estado do Rio Grande do Sul, conhecido como Estado celeiro, (Painel do Agronegdcio no
Rio Grande do Sul 2023) principalmente na regido Noroeste, possui grande area para a producao
de diversas culturas, mas a soja é predominante.

O objetivo deste trabalho, portanto, € analisar a geracao de valor adicionado fiscal entre a regido
com producdo predominante em soja, e a regido com predominancia em suinocultura.
Verificando assim o impacto gerado no recebimento das transferéncias da cota parte do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servigos (ICMS) via indice de Participacéo dos
Municipios - IPM.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do artigo, foi realizada uma pesquisa qualitativa e quantitativa. De acordo
com Mineiro, Silva e Ferreira (2022, p. 207), “A pesquisa qualitativa consiste em uma
abordagem de investigacao que considera a conexao do sujeito com o mundo e suas relacdes”.
J& a pesquisa de abordagem quantitativa foca no controle dos dados, utilizando-se de
instrumentos e técnicas objetivas para discutir as informac6es obtidas por meio de uma analise
subsidiada por instrumentos matematicos, buscando generalizagdes (Mineiro; Silva; Ferreira
(2022).
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Na pesquisa quantitativa, conforme Fonseca (2002), os resultados podem ser quantificados e
se centra na objetividade, recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno e as relagdes entre variaveis.

Foram realizadas visitas técnicas e entrevistas em 6rgaos oficiais, nos meses de junho e julho
de 2024, sendo eles a Secretaria Municipal de Agricultura de Rondinha, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Agéncia da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater/RS). Além disso foram analisados dados estatisticos da Receita Estadual do Rio
Grande do Sul - SEFAZ-RS, e Associacdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul -
ACSURS para comparar os dados gerais e indices de arrecadacao gerados por cada municipio.

REFERENCIAL TEORICO

Segundo o art. 158, da Constituicdo Federal de 1988, 25% de toda a arrecadacgdo dos Estados
com o ICMS devem ser destinados aos municipios (Brasil, 1988). No Estado do Rio Grande do
Sul, a Lei Estadual n° 11.038, de 14 de novembro de 1997, define o IPM como critério de
reparticdo, determinando, assim, a quota-parte de cada um dos 497 municipios sobre as receitas
do ICMS. A apuragdo do IPM ¢ atribuicdo da Receita Estadual, em que sdo utilizados
parametros para chegar ao indice definitivo, sendo o Valor Adicionado Fiscal (VAF) o principal,
representando 65% do indice, obtido a partir da diferenca entre as operacdes de saidas (vendas)
e de entradas (compras) de mercadorias e servigos, em todas as empresas localizadas no
municipio, de acordo com o Manual do Usuario da Apuracio do indice de Participacdo dos
Municipios - AIM (Rio Grande do Sul, 2023), e as alteracdes da Lei 15.766/21.

A agropecuaria, de acordo com o Painel do Agronegocio no RS (Rio Grande do Sul, 2016), € a
juncdo das atividades de agricultura, pecudria, silvicultura, exploracdo vegetal e pesca. Ja o
agronegocio tem o seu conceito derivado da expressdo “agribusiness”, atribuida por Davis e
Goldberg (1957), referindo-se ao conjunto das operacGes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas; das operacGes de producdo na fazenda; do armazenamento, do
processamento, da industrializacdo e da distribuicdo dos produtos agricolas.

A Radiografia da Agropecuéaria Gaucha (Rio Grande do Sul, 2022) mostra que a soja detém
44% da producdo agricola do estado. Essa producdo de grdos é chamada de commodities, que,
segundo Guitarrara (2024), sdo mercadorias originarias do setor primario e de baixo valor
agregado, geralmente comercializadas em seu estado bruto ou pouco modificadas e em grandes
volumes no mercado internacional. Seu preco € determinado na bolsa de valores e de acordo
com a oferta e a demanda dessas mercadorias.

A partir dessa analise, percebe-se que a agricultura, em termos fiscais, tem um impacto fiscal
de menor proporcdo do que as outras atividades econémicas. Mesmo dentro do agronegocio,
pode-se observar diferencas de percentuais de arrecadacdo entre municipios com maior
producédo de soja em relagdo a municipios com maior producdo na suinocultura, necessitando,
assim, para fins de desenvolvimento local, que se busque uma diversificacdo de producéo ou
transformacdo dessa matéria-prima.

Nesse sentido, segundo Aguiar Filho e Aguiar (2023,) a diversificacdo econdémica podera ser
implementada tanto pela agregacdo de valor aos produtos primarios quanto pela producéao e
exportacdo de mais produtos, como forma de proteger a economia dos efeitos negativos da
dependéncia, face a reducdo da volatilidade macroeconémica decorrente das flutuacbes de
precos das exportacdes de produtos de baixo valor agregado.
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ANALISE DE RESULTADOS

Nessa pesquisa, foi proposto um comparativo entre as trés maiores cidades produtoras de soja
do Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados da Radiografia da Agropecuéaria Gaucha (Rio
Grande do Sul, 2023): Dom Pedrito, Sdo Gabriel e Vacaria, e entre as trés cidades com o maior
namero de abate de suinos, a nivel estadual, sendo: Rondinha, Rodeio Bonito e Palmitinho
(ACSURS, 2023).

1. Caracterizacao da area com predominancia em producao de soja

O Municipio de Dom Pedrito esta localizado na regido Sudoeste do Estado; possui uma area
total de 5.227,10 km2. Sua populacédo € de 36.981 habitantes, conforme dados do IBGE (2017).
No ano de 2023, segundo a Receita Estadual (Rio Grande do Sul, 2023), seu Valor Adicionado
Fiscal foi de R$ 2.365.777.146,00 e o seu Indice de Participagdo dos Municipios definitivo para
0 ano de 2024 foi de 0,557306. A agropecuaria é a sua principal atividade econémica. Conforme
o0 ultimo Censo Agropecudrio, realizado pelo IBGE, em 2017. Dom Pedrito possui 1.119
estabelecimentos agropecuarios. O numero de trabalhadores ocupados nesses estabelecimentos
é de 4.216 pessoas.

Em relacdo ao municipio de S&o Gabriel, situado na regido Oeste do Estado, possui uma area
de 5.143,50 km2. Segundo o IBGE (2017), sua populacéo é de 58.487 habitantes. A principal
atividade econbmica € servigos; a agropecuaria fica em segundo lugar. Possui 2.208
estabelecimentos agropecuarios, com uma ocupacao de mao de obra de 6.629 pessoas. A Receita
Estadual (Rio Grande do Sul, 2023) informa que, no ano de 2023, Sdo Gabriel teve seu Valor
Adicionado Fiscal de R$ 2.007.625.578,00 e um IPM definitivo para o ano de 2024 de
0,557586.

Vacaria, situada na regido Norte do Rio Grande do Sul, tem uma érea total de 2.131,16 kmz2,
com uma populacdo de 64.2187, de acordo com o Ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2017).
Sua principal atividade econdmica é servicos, ficando a agropecuaria em segundo lugar. Possui
1.039 estabelecimentos agropecuarios e 15.207 pessoas trabalhando diretamente nessas
propriedades. O Valor Adicionado Fiscal foi de R$ 3.602.115.643,00 e um IPM definitivo para
0 ano de 2024 de 0,661045.

Com base nos dados coletados, a area de Dom Pedrito, Sdo Gabriel e Vacaria, homeada de
Regido A, onde ha grande producdo de soja, totalizou uma area de 12.501,76 kmz2, um Valor
Adicionado Fiscal de R$ 7.975.518.367,00, uma populacdo de 159.655 habitantes e um IPM
definitivo para o ano de 2024 de 1,775937.

2. Caracterizacdo da area com predominancia em suinocultura

O Municipio de Rondinha, situado no Noroeste do Estado, maior produtor de suinos do estado,
em 2023, segundo a ACSURS (2023). Possui uma area de 261 km2 e uma populacéo de 4.991
habitantes, sendo 50% residentes na area rural. Conta com 763 estabelecimentos agropecuarios
e 2342 pessoas ocupadas nesses estabelecimentos, de acordo com o Censo Agropecuario (IBGE,
2017). Rodinha também se destaca na producdo de leite e citros. A principal atividade
econdmica desse municipio é a pecuaria. No ano de 2023, gerou um Valor Adicionado Fiscal
de R$ 411.143.244,00. Seu IPM definitivo, para o ano de 2024, é 0,090759, de acordo com a
Receita Estadual (Rio Grande do Sul, 2023).
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Rodeio Bonito, situado no Noroeste do Estado, possui a menor area territorial entre os
municipios analisados, com 83,25 kmz2. Sua populacdo € 6.654 habitantes e, em 2023, gerou um
expressivo Valor Adicionado Fiscal de R$ 709.764.796,00, tendo como IPM definitivo para o
ano de 0,169812, conforme dados da Receita Estadual (Rio Grande do Sul, 2023). Sua atividade
econémica principal, caracterizada pelo IBGE (2017), é: demais servi¢os. A pecudria ocupa a
segunda posic¢do. O dltimo censo agropecuario, realizado em 2017, registrou 1371 pessoas
ocupadas na atividade agricola em 515 estabelecimentos agropecuérios.

Por fim, o municipio de Palmitinho, situado no Norte do Estado, possui uma area de 157,85
kmz2, com uma populacdo de 7.839 habitantes. Sua economia reside, essencialmente, na
pecuaria. Conforme o Censo Agropecuério realizado pelo IBGE, em 2017, conta com 954
estabelecimentos agropecuarios, tendo uma area média de 12,12 hectares por propriedade.
Palmitinho gerou, no ano de 2023, um Valor Adicionado Fiscal de R$ 469.425.971,00, com um
IPM definitivo para o ano de 0,110593, de acordo com a Receita Estadual (Rio Grande do Sul,
2023).

A érea de amostra dos municipios de Rondinha, Rodeio Bonito e Palmitinho, com grande
producdo de suinocultura, nomeada de Regido B, compreende uma area de 502,10 km2, um
Valor Adicionado Fiscal de R$ 1.590.334.011,00, a populacdo de 19.484 habitantes e um Indice
de Participacéo dos Municipios (IPM) definitivo para o ano de 2024 de 0,371164.

a) Comparativo de resultados

Com base nos dados coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017), Receita
Estadual do Rio Grande do Sul (2023), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2024)
e da Associacdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul (2023), se tem o seguinte quadro
comparativo:
Tabela 1 - Quadro comparativo entre 0s municipios
REGIAO A - COM PREDOMINANCIA EM PRODUCAO SOJA

CIDADE POPULACAO AREA VAF IPM
DOM PEDRITO 36.981 5.227,10 R$ 2.365.777.146,00 0,557306
SAO GABRIEL 58.487 5.143,50 R$ 2.007.625.578,00 0,557586
VACARIA 64.187 2.131,16 R$ 3.602.115.643,00 0,661045
TOTAL 159.655 12.501,76 R$ 7.975.518.367,00 1,775937

REGIAO B- COM PREDOMINANCIA EM SUINOCULTURA

CIDADE POPULACAO AREA VAF IPM
RONDINHA 4.991 261,00 R$  411.143.244,00 0,090759
RODEIO BONITO 6.654 83,25 R$ 709.764.796,00 0,169812
PALMITINHO 7.839 157,85 R$  469.425.971,00 0,110593
TOTAL 19.484 502,10 R$ 1.590.334.011,00 0,371164

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos da Receita Estadual do Rio Grande do Sul (2023).

A primeira analise a ser considerada é a area territorial somada de cada uma das regides da
pesquisa comparado ao Valor Adicionado Fiscal gerado em cada uma das regides. A partir dos
dados coletados pode-se chegar a seguinte comparagao:
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Tabela 2 - Relacdo de Valor Adicionado Fiscal entre a area dos municipios

RELACAO VAF POR AREA
REGIAO VAF AREA VAF X AREA
REGIAO A R$ 7.975.518.367,00 12.501,76 R$ 637.951,65
REGIAO B R$ 1.590.334.011,00 502,10 R$  3.167.365,09

Obs.: Diferenca de 496,49%
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos da Receita Estadual do Rio Grande do Sul (2023).

O valor adicionado por km? da Regido A é de R$ 637.951,65, enquanto o da Regido B ¢ R$
3.167.365.09, diferenca significativa de 496,49%. Tal fato ocorre, predominantemente, pelo
valor adicionado fiscal gerado em cada tipo de producdo. De acordo com a Embrapa (2024), o
ciclo da germinacéo até a colheita da soja, principal cultura produzida no Estado, varia de 90 a
140 dias, iniciando entre outubro e novembro, geralmente, com uma Unica produgdo anual,
exceto em algumas regides em que é realizada uma segunda safra, conhecida como “safrinha”.
Apbs esse periodo, dependendo da viabilidade econémica, sdo cultivadas outras culturas, como
trigo, canola, aveia e pastagens.

Para entender melhor o processo, 0 pesquisador realizou uma visita técnica no municipio de
Rondinha — RS, no dia 14 de julho de 2024, onde pode verificar como ocorre a producdo de
suinos. A producdo é realizada em lotes.

O ciclo comeca na Unidade Produtora de Leitdo — UPL. A gestacdo dura aproximadamente 3
meses e, ap0s 0 nascimento, 0 suino permanece no periodo de lactacdo por 21 dias. Passado
esse periodo, ele vai para a unidade chamada de Creche, onde permanece por 42 dias, seguindo,
posteriormente, para a unidade de Terminacgdo, onde fica em crescimento, no periodo de 105 a
120 dias.

Esse periodo varia de acordo com as exigéncias estabelecidas pelo frigorifico em que o suino é
encaminhado. Esse ciclo, por ser realizado em unidades diferentes, permite a producdo de trés
ou até trés lotes e meio por ano. Isso aumenta a produtividade gerada pela area e garante a
entrada de recursos financeiros para o produtor a cada 4 meses.

Por fim, pode-se considerar o faturamento gerado na producdo de um estabelecimento
agropecuario que produz soja em relacdo a outro que tem foco na suinocultura. Para fazer essa
andlise, com dados obtidos nos relatérios da Emater, no ano de 2023, foi considerada a producgéo
média da soja por hectare e o preco médio no ano. Nesse caso, considerada uma Unica safra de
soja. Ndo foi considerado o cultivo de uma safra de inverno, de outro grdo, como o trigo, pois
essa producdo varia de acordo com a viabilidade anual. Segundo a publicacdo do Canal Rural,
de uma pesquisa realizada pela Safras & Mercado (2014), o Rio Grande do Sul deve reduzir a
plantacdo de trigo em 217 mil, no ano de 2024, em virtude da cotacdo baixa, em que 0s custos
ndo cobrem o preco de venda.

Para analisar a suinocultura, foram extraidos dados da ACSURS (2023), considerando o0 preco
médio do kg, no ano de 2023, e a quantidade média de suinos produzidos por ciclo em uma
unidade de terminagéo.
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Tabela 3 - Comparacdo de faturamento entre os estabelecimentos agropecuérios
ESTABELECIMENTO DE PRODUCAO DE SOJA COM AREA DE 300 HEC

PRODUCAO MEDIA PRECO MEDIO AREA DE FATURAMENTO
S. P/HEC (SC) 2023 (R$) 300 HEC (R$)
52 R$ 140,00 300 R$ 2.184.000,00
ESTABELECIMENTO COM UNIDADE TERMINAGCAO DE SUINOS
) ) QUANT.DE
PRECO MEDIO DO PESO MEDIO DE SUINOS FATURAMENTO
PORCICLO 3,5 CICLOS P/ ANO (R$)
KG EM 2023 (R$) ABATE (KG) (UND)
R$ 5,20 120 1000 R$ 2.184.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados Emater (2024) e ACSURS (2023).

Nessa andlise, verifica-se que a producdo média de um estabelecimento agropecuéario produtor
de soja produziu, em média, 52 sacas de soja por hectare e seu pre¢co médio de venda, em 2023,
foi de R$ 140,00, segundo as cotagdes da Emater, em 2023. Assim, hipoteticamente, uma area
de 300 hectares de producao de soja, conseguiu gerar um faturamento bruto de R$ 2.184.000.00
(dois milhdes cento e oitenta quatro mil) na safra de 2023.

Por outro lado, uma unidade de terminacao de suinos, que produz em media 1.000 suinos por
ciclo, com o peso de abate médio de 120 kg e, considerando o pre¢co médio do kg do animal,
que foi de R$ 5,20 kg, no ano de 2023, segundo a ACSURS (2023), conseguiu gerar 0 mesmo
faturamento de R$ 2.184.000.00 (dois milhdes cento e oitenta quatro mil) durante o ano de
2023. Isso se da devido a producéo ser continua. O periodo de terminagdo (engorda do animal)
varia de 105 a 120 dias, permitindo a propriedade conseguir produzir até trés ciclos e meio por
ano. Cabe salientar que uma unidade de terminacao de suinos, para a producdo de 1.000 suinos
por ciclo, necessita de um pavilhdo de 1.320m? e 800 metros de esterqueira. Considerando a
area externa de circulagéo, totaliza 5.000m2 ou 0,5 hectares.

Com base nessa analise, pode-se verificar que, nessa hipotese, um unico estabelecimento
agropecudrio, voltado a pecuaria, com uma unidade de terminacgdo de suinos, ocupando uma
area territorial de menos de um hectare, consegue gerar o mesmo faturamento de um
estabelecimento agropecudrio produtor de soja com uma area de 300 hectares.

CONSIDERACOES FINAIS

Arrecadar impostos e distribuir entre 0s entes governamentais € uma das funcdes do Estado.
Agueles que recebem precisam gerir 0s recursos, seguindo as legislac@es vigentes, buscando
sempre a eficiéncia dos gastos.

Os valores arrecadados sdo provenientes das atividades econdmicas. Porém, algumas atividades
se destacam por gerar um valor agregado maior, aumentando o faturamento do seu
estabelecimento, que, por consequéncia, ird recolher um valor maior de tributos.

As analises e comparativos servem para embasar o gestor municipal na tomada de decisdes de
investimentos em diversas areas. O presente estudo evidenciou o potencial de geracao de renda
entre a agricultura e a pecuaria. A producdo de soja € muito importante para a economia, mas
necessita de grandes areas de terra e ndo gera tantos empregos como na suinocultura.
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Em relacdo ao faturamento, pode-se dizer que um estabelecimento agropecuario, com uma
unidade de terminacdo de suinos, tem o potencial de gerar 0 mesmo faturamento de um
estabelecimento produtor de soja de 300 hectares.

A soja continuara ocupando o papel de principal cultura do estado, mas 0s municipios podem
incentivar a diversificagdo de produgdo, principalmente em pequenos estabelecimentos
agropecuarios.

Pode-se listar como medidas a serem tomadas pelo Gestor Municipal o fortalecimento de
Secretarias Municipais de Agricultura e Pecuaria, com o fim de estreitar o relacionamento com
os produtores locais, proporcionando a capacitagdo sobre o cultivo ou produgdo de novas
culturas e capitacdo de financiamentos. Além disso, é de extrema importancia, por meio da
Secretaria de Obras, a realizacdo de investimentos aos acessos e as estradas rurais, para poder
escoar a producdo. Por fim, criar distritos industriais para a instalacdo de empresas de
transformacdo no municipio, beneficiando a matéria-prima produzida no municipio e regio,
gerando, além de empregos, mais arrecadacdo e desenvolvimento local.
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