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INTRODUCAO

Os fluxos migratorios contemporaneos vém se tornando cada vez mais intensos e complexos.
Segundo recente levantamento do Conare, o Brasil, tem 65.811 mil pessoas reconhecidas
como refugiadas. Dados da ONU demonstram que, no mundo, 0 nimero de pessoas que buscam
protecdo dobrou nos ultimos dez anos e segue aumentando. Nesse cenario, o artigo tem por
objetivo, analisar as estratégias de acolhimento voltadas a integracdo socioecondmica desses
individuos na sociedade local.

Embora existam leis especificas voltadas para migrantes e refugiados, o aumento significativo
dos deslocamentos migratérios nos Gltimos anos, motivado por diversas razées, como crises
politicas, econdmicas, sanitarias, conflitos armados e desastres ambientais, fez do Brasil um
destino importante para milhares de migrantes. Esse novo contexto, tem exigido uma
discussdo mais efetiva quanto a necessidade de acBes coordenadas e colaborativas para
garantir uma resposta eficaz e integrada as necessidades desses grupos, assegurando sua
protecdo e integracdo a sociedade brasileira.

Em consonancia com esse propdsito, realizou-se em 06/08/24, audiéncia publica com o
objetivo de debater as orientacGes a serem contempladas no Decreto do governo federal que
ird regulamentar a Politica Nacional de Migracdo e Reflgio, prevista na Lei de Migragdo
(Lei 13.445/2017). O evento reuniu representantes de orgaos publicos e de entidades ligadas ao
tema'.

No Parana, o Plano Estadual de Politicas Publicas para a Promocéao e Defesa dos Direitos de
Refugiados, Migrantes e Apatridas 2022/2025" baseou-se nas questdes levantadas durante
a Conferéncia Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas, realizada em
Curitiba, que reuniu especialistas, representantes governamentais, organizagdes nao
governamentais e membros da sociedade civil para discutir e debater questdes cruciais
relacionadas aos direitos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas.
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Em consonancia com os debates promovidos no ambito da Unido e do Estado do Parana, o
legislativo municipal, em publicacéo realizada em 27/05/2024, sinaliza mudancas no projeto
original do da Lei que visa a criacdo de uma Politica Municipal para a Populagdo Imigrante
e Refugiada na capital. Em tramitacdo desde setembro do ano passado, o PL passa agora por
um substitutivo geral, que incorpora modificacbes alinhadas com as diretrizes do
Departamento de Migragdes do Governo Federal e, atualmente, aguarda nova anélise da
Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara Municipal.

De acordo com Santin (2013, p.19), as politicas publicas tém ligacdo direta com o Estado
Democratico de Direito, como se nota no proprio predmbulo da Constituicdo Federal de 1988,
o qual direciona as finalidades do Estado para a preponderancia dos direitos sociais e
individuais, preservando-se a liberdade, a seguranca, bem-estar e desenvolvimento,
edificados na harmonia social e na solugéo pacifica das controvérsias.

Nesse sentido, emerge a problematica que ira nortear a pesquisa: Como as politicas publicas
e programas possibilitam a integragéo local dos refugiados?

Para tanto, tem-se como objetivo geral, analisar como as politicas e programas existentes
possibilitam a integragcdo local dos refugiados e como objetivos especificos: mapear as
politicas e programas locais existentes; avaliar se as politicas e programas identificados estdo
efetivamente promovendo tal integracdo; investigar a articulacdo entre diferentes atores
envolvidos nas politicas de integracédo, incluindo esferas governamentais, organizacdes néo
governamentais e sociedade civil.

O método de pesquisa foi estruturado com o intuito de alcancar os objetivos propostos, visando
a elucidacédo do problema. Para atingir o objetivo, foi adotada uma abordagem qualitativa
(Crotty, 1998) com a metodologia exploratoria, contemplando em revisdo de literatura,
revisdo da legislacéo, coleta e analise de dados disponibilizados em sites publicos.

O artigo esta dividido em quatro se¢fes, incluindo essa introducdo. Na segunda secéo,
apresentam-se 0s métodos de pesquisa, abordando as técnicas nela utilizadas. Na terceira,
apresenta-se 0 desenvolvimento, contemplando a fundamentacdo tedrica, discussdo e
resultados da pesquisa. Na quarta se¢do, apresentam-se as notas conclusivas.

METODOS DA PESQUISA

Este artigo tem como referéncia metodoldgica, a abordagem qualitativa, que segundo Minayo
(2002), promove maior aproximagdo com 0 objeto de estudo por meio do trabalho entre
relacOes, significados, estruturas e representacfes que podem ser extraidas da interagdo
humana. Isso permite que o investigador interprete as informacg6es de modo indutivo (RAGIN,
2007; Creswell, 2010), utilizando técnicas que representam “o caminho do pensamento € a
pratica exercida na abordagem da realidade” (Minayo, 2002, p. 16).

As técnicas de pesquisa utilizadas foram as seguintes: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, e analise de dados. A primeira, representa o passo preliminar para a elaboragédo
de um trabalho académico e consiste numa investigacéo e levantamento de obras publicadas
para conduzir o trabalho cientifico (Sousa et al, 2021). A pesquisa foi fundamental para
conceituar a interseccao entre direitos humanos, refugiados, politicas publicas e programas
de integracdo, partindo para a atuagdo dos organismos internacionais como formuladores e/ou
influenciadores de politicas publicas, além da descric¢ao situacional no municipio de Curitiba
para compreender a importancia da criagdo desses mecanismos de amparo social.
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Em seguida, foi realizada a pesquisa documental, a partir da qual foi possivel acessar
documentos primarios (oficiais) e secundarios (relatorios, estudos e pesquisas baseadas em
documentacdes originais) para obtencdo de dados (Marconi; Lakatos, 2006). Com isso,
buscou-se compreender como se d& o suporte para refugiados na legislacdo brasileira, no
estatuto de 1951 e nas convengdes de 1969 e 1984, e obter informacdes a respeito das atividades
desenvolvidas por organizagdes ndo governamentais na execucgao de programas que refletem
suas proprias agendas, independente da atuacdo do Estado (Edwards, 2004).

Na sequéncia, foi realizada coleta de dados (legislacdo, relatérios de organizagGes
governamentais e ndo governamentais, midia digital etc.) a partir dos temas-chave da pesquisa
e, em seguida, iniciou-se 0 mapeamento das politicas publicas e programas desenvolvidos por
estas instituicdes na causa do migrante/refugiado, na cidade de Curitiba, no Parana.

A andlise integrada da literatura, legislacdo, e dados coletados, foi realizada sob a otica da
sociologia contemporanea dos problemas publicos de base pragmatista (Andion et al, 2017).
Este método, fundamentalmente préatico e colaborativo, reflete a abordagem da sociologia
moderna em relacédo aos problemas publicos, enfatizando a utilidade pratica do conhecimento
tedrico e a habilidade de moldar as teorias para se ajustarem a uma realidade dinamica.

POLITICAS PUBLICAS PARA REFUGIADOS EM CURITIBA-PARANA.,

Apesar de o recorte territorial definido ser o municipio de Curitiba, a competéncia para
desenvolver politicas publicas para refugiados € compartilhada entre diferentes niveis de
governo.

Isso inclui agdes coordenadas entre governos federal, estadual e municipal, que implementam
essas politicas localmente, conforme Quadro 1 elucidativo.

Quadro 1 — Competéncias, Funcdes, Entidades/ Orgaos e dispositivos legais por nivel de governo

Nivel de Governo Competéncia e Fungoes Entidade/Orgéo Dispositivo Legal
Anélise de solicitacbes de Conare (Comité Lei federal n°
reconhecimento da condicdo de Nacional para os 9.474/97
Governo Federal refugiado. Refugiados), vinculado Artigos 12 e 14
- Formulag&o e coordenagdo de |ao Ministério da Justica e
politicas para refugiados. Seguranca Publica,
Diplomacia e gestdo das relagdes | Ministério das Relacdes | Lei n® 9.474/97, Artigo
L ~ internacionais. Exteriores. 12 (Conare vinculado a
Ministério das Relacdes Lo S
. - Participagdo em tratados e este Ministério)
Exteriores - Lo
acordos internacionais sobre
refugiados.
Desenvolvimento de politicas Governos Estaduais. | Constituicdo Federal de
e programas especificos para a 1988, Artigos
G s e integracao de refugiados, em 23e24

cooperagdo com o governo federal

Implementacédo de politicas

publicas de integracgdo local. CF/88, Artigos 23 e 24
Governo Municipal Fornecimento de acesso a Prefeituras municipais (competéncias comuns
servicos de salde, educacdo e e concorrentes)

assisténcia social.

Fonte: Elaboracéo prépria
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As politicas de inclusdo de refugiados e migrantes no Brasil, especialmente no que se refere
ao acesso a direitos sociais, sdo orientadas por uma combinacdo de leis federais, politicas
publicas e programas especificos, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Descrigéo das Politicas e Programas para Refugiados por Area

Area Politica/Programa Descricdo

. Carteira de Trabalho | Refugiados e migrantes tém direito a obter a CTPS, permitindo-
Direito ao e (CTPS) o .
Trabalho ( lhes trabalhar formalmente e acessar direitos trabalhistas e

previdéncia social.

Acesso ao SUS, que oferece servicos de sadde gratuitos,
incluindo atendimento hospitalar, campanhas de vacinacéao e
servicos de salde mental.

Matricula em Escolas Direito de criancas e adolescentes refugiados e migrantes se
Educacéo Publicas matricularem em escolas publicas, independentemente da
situacdo migratdria.

Processo de revalidacdo de diplomas estrangeiros,
permitindo que refugiados com formag&o superior exer¢am
suas profissdes no Brasil.

Fonte: Elaboragdo propria

Sistema Unico de

Salde Satide (SUS)

Reconhecimento de
Diplomas

Em relacdo aos programas instituidos pelas universidades locais, além das possibilidades de
ingresso mencionadas no quadro anterior, a Universidade Federal do Parana (UFPR) possui
vestibular e processo seletivo especificos para os refugiados".

No Estado do Parana, o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Parand (Cerma) e o Centro Estadual de Informacgdo para Migrantes, Refugiados e
Apatridas do Parana (CEIM) sdo duas instituicbes fundamentais, que atuam em prol dos
refugiados, migrantes e apatridas. Ambos desempenham papéis complementares na
assisténcia a esses grupos, cada uma com focos especificos que contribuem para a integracédo e
apoio dessas pessoas, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Papéis das Entidades Governamentais Locais para Apoio aos Refugiados

Instituido pela Lei 18.465/2015, tem carater

Cerma - Conselho Estadual dos Direitos dos consultivo e deliberativo, com a finalidade de
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana viabilizar e auxiliar na implementacdo e fiscalizacdo
de politicas publicas voltadas a refugiados e

Instituido no &mbito da Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, por meio do Decreto n® 5232/16,
CEIM - Centro Estadual de Informacdo para tem por objetivo oferecer informacdes a migrantes e
Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana refugiados quanto ao acesso a servigos publicos

estaduais e municipais.

Fonte: Elaborag&o propria

Elaborado para atender as necessidades de refugiados, migrantes e apatridas no estado, o Plano
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand 2022/2025, que estabelece
diretrizes em &reas essenciais, com o objetivo de facilitar a integracdo e promover os direitos
desses grupos foi organizado nos seguintes eixos tematicos: educacdo, familia e
desenvolvimento social, saude, justica, trabalho e Direitos Humanos, seguranca publica,
comunicacéo social e cultura.
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A professora de Direito Internacional Dr? da UFPR Tatyana Friedrich, destaca que o Conselho
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apétridas do Parand (CERMA/PR)
desempenha um papel crucial na promogéo e protecdo dos direitos desses grupos. Ela ressalta
aimportancia do Conselho para promover articulagao entre o poder publico e a sociedade civil.
Nesse sentido, 0o CERMAV/PR é visto como um instrumento fundamental para garantir que essas
populacdes tenham seus direitos assegurados em todas as esferas da administragdo publica."

PROGRAMAS E ACOES PARA REFUGIADOS, DESENVOLVIDOS POR
INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS EM CURITIBA-PARANA.

A partir da coleta de dados realizada, foram encontradas vérias iniciativas ndo governamentais
voltadas a integracdo socioeconémica dos refugiados, destacando-se a Casla e a ADUS
Curitiba. Fundada em 1985, a Casa Latino-americana (Casla) tem desempenhado um papel
central na causa dos refugiados, reunindo diversos atores em torno de varias iniciativas.
Destaca-se o fato de que a entidade atua como uma articuladora fundamental, desempenhando
um papel essencial na organizacdo de agOes que formam redes de cooperacdo abrangentes,
envolvendo diversos atores. Exemplo disto, € o papel desempenhado pela entidade na
coordenacdo da Rede Latino- Americana Casla-Cepial, por meio da qual consolida uma série
de projetos significativos, entre eles a publicacdo editorial bilingue “Semeando Novos
Rumos”, publicacéo realizada em parceria com a Editora da Universidade Federal do Parand,
que é parte das ColecOes que visam disseminar conhecimentos e experiéncias relacionadas as
questBes de migracdo e integracdo cultural, promovendo um di&logo entre diversas culturas.

Outra acao importante, foi a idealizacdo e organizacdo do projeto Unitinerante (Universidade
Itinerante pelos Direitos Humanos, da Natureza, pela Paz e o Bem Viver)
(https://parlamentounitinerante.blogspot.com/), apoiado por diversas entidades (Setores do
Poder Pablico, Universidades, Comunidades locais e Organizacdes Sociais)".

Outra organizacdo bastante atuante é a Adus CuritibaV!, que promove a integracio de
pessoas que chegam Brasil em busca de refugio, buscando sua valorizagdo e inser¢do social,
econbmica, cultural e educacional cujo objetivo central, é buscar novas alternativas a
integracdo dos refugiados. O Instituto auxilia solicitantes de refagio e refugiados, em seu
processo de integracdo a sociedade brasileira, buscando proporcionar a todos, condicdes
suficientes para que possam recomecar suas vidas, de forma digna, no Pais. Além disso,
realiza diversas acdes voltadas a conscientizacao, diminuindo os casos de preconceito contra
essas pessoas.

INSTITUICOES DE ENSINO QUE ATUAM NA INTEGRACAO DE REFUGIADOS.

Na cidade ha duas universidades federais publicas. A Universidade Federal do Parana
(UFPR)"" possui projetos voltados para refugiados, como cursos de portugués para
estrangeiros, apoio juridico, psicoldgico e social, além de programas de insercao académica
para aqueles que desejam continuar seus estudos no Brasil. J& a Universidade Tecnol6gica
Federal do Parana (UTFPR)V!! participa em iniciativas de apoio a refugiados, como a oferta
de cursos de capacitacao profissional e projetos de inclusdo social que envolvem estudantes e
professores.
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Outra instituicdo de ensino local que também tem registro de agdes para refugiados é a
Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC/PR)* que oferece programas de
extensdo que envolvem a comunidade académica no suporte a refugiados, incluindo cursos
de lingua portuguesa, orientagdo juridica e projetos de integracdo cultural e social.

Destaca-se ainda, a Fundacdo Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico/Parana, que é uma agéncia governamental do Estado do Parana, com o objetivo
de promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental por meio de investimentos
estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovacdo, que atua nos eixos estratégicos: Fomento a
Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovacéo; verticalizacdo do Ensino Superior formacao de
pesquisadores, e a disseminacao da Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovacdo. Em 2022,
publicou o Programa de Acolhida a Cientistas Ucranianos que opera de forma transversal em
relacdo a esses trés eixos. Segundo Carvalho (2024), este programa acolheu 13 professores
pesquisadores ucranianos e seus conjuges, que foram distribuidos em 9 universidades
paranaenses, com o objetivo de promover a inclusdo das cientistas na comunidade paranaense
e estimular futuras colaborag6es entre o governo do estado e a Ucrania, visando a reconstrucéo
e ao fortalecimento da economia ucraniana por meio da ciéncia e da inovacéo.

Todas essas acOes, refletem um compromisso crescente com a assisténcia humanitaria e a
promocao dos direitos humanos em ambito nacional.

DESAFIOS NA INTEGRACAO SOCIOECONOMICA DOS REFUGIADOS.

A integracao socioecondmica dos refugiados, apresenta desafios complexos e multifacetados,
como destacado por Zygmunt Bauman (2016), Ager & Strang (2008) e Alexandre Betts (2013).
Bauman (2016) argumenta que a sociedade contemporanea é caracterizada por uma fluidez
nas relagbes sociais e uma crescente inseguranga econdmica e social. Nesse contexto, 0s
refugiados enfrentam uma série de dificuldades para se integrar, pois sédo frequentemente
percebidos como "estranhos™ em sociedades que lutam para manter uma identidade estavel
em meio a mudancas rapidas e incertas. A integracdo, assim, ndo é apenas um desafio
econdmico, mas também cultural e ideoldgico, onde a aceitacdo do "outro™ se torna um
processo contencioso.

Ager & Strang (2008) em seu modelo de integragdo, identificam a necessidade de politicas
que ndo apenas satisfacam as necessidades basicas dos refugiados, mas também promovam
um sentido de pertencimento e participagdo na vida civica e social, destacando que a
construcao de redes sociais, a aprendizagem da lingua local, 0 acesso ao emprego e o respeito
pelos direitos humanos sdo componentes essenciais para uma integracdo plena.Ja Alexandre
Betts (2013), crescenta uma perspectiva crucial ao destacar que as politicas de integracdo
devem ser projetadas para beneficiar tanto os refugiados quanto as comunidades locais. Betts
propde que a integracdo seja vista, ndo apenas como uma necessidade dos refugiados, mas
como uma oportunidade para a sociedade como um todo, fomentando inovagdo, diversidade
e coesdo social.

Portanto, a integracao socioeconémica dos refugiados, exige mais do que a provisdo de servigos
basicos; requer uma transformacdo cultural e ideoldgica nas sociedades que os acolhem. 1sso
envolve a desconstrucdo de estereo6tipos, a promoc¢do da interculturalidade e a criacdo de
espacos onde refugiados e cidadaos locais possam se encontrar como iguais.
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As politicas de integracdo, a luz das perspectivas de Bauman, Ager & Strang, e Betts, devem
ser desenhadas para ir além do assistencialismo, promovendo na sociedade que acolhe, uma
visdo de que a diversidade deve ser vista como uma fonte de riqueza e ndo como uma ameaga.
Somente assim sera possivel alcancar uma integracdo que seja, a0 mesmo tempo, justa,
sustentavel e benéfica para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho, foi analisar como as politicas e programas existentes na cidade de
Curitiba possibilitam a integracdo local dos refugiados. A integracdo socioecondmica dos
refugiados enfrenta uma série de desafios, que vao além da simples inser¢do no mercado de
trabalho e do atendimento das suas necessidades basicas denominadas por Ager e Strang (2008)
como marcadores e meios; e fundacdo, respectivamente. Para aqueles autores, tais elementos
oferecem uma perspectiva abrangente para compreender a integracdo de migrantes e
refugiados. As dificuldades envolvem aspectos culturais, sociais e ideoldgicos, onde 0s
refugiados sdo frequentemente vistos como "outsiders” em sociedades que ja enfrentam
inseguranca e mudancas rapidas, conforme destacado por Zygmunt Bauman (2016). Portanto,
a integracao requer um esforgo profundo para superar barreiras de preconceito e exclusao.

Alexandre Betts (2013) traz uma abordagem mais voltada ao desenvolvimento econdmico.
Para ele, a integracdo deve ser vista como uma oportunidade para o enriquecimento matuo,
onde refugiados e cidadaos locais trabalham juntos para construir uma sociedade mais
préspera.

A partir dos conceitos discutidos, fica evidente a importancia de politicas integradas e bem
planejadas que levem em conta tanto os desafios quanto as oportunidades envolvidas na
inclusdo de refugiados. Ao adotar uma abordagem holistica e inclusiva, essas politicas tém o
potencial de fomentar um desenvolvimento sustentavel e equitativo, criando uma sociedade
mais justa, diversa e prospera para todos.
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