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INTRODUCAO

O indice Nuperj de Dindmica Econdmica Local — INDEL, ndo propde medir o desenvolvimento
econdmico dos municipios. O indice atua em um estagio anterior, onde promove um
diagndstico das forgas e das fraquezas da economia local. O indice tem por objetivo definir o
padréo de internalizacdo da riqueza gerada localmente. Neste caso, trata-se de uma ferramenta
potente para a formulacdo de politicas publicas e para o planejamento de investimentos
privados, sem a pretensdo de acirrar a competicdo entre os municipios e sim entender a dindmica
no interior de cada um.

A sua estrutura metodologica consiste na ponderacdo de cinco varidveis: gastos em
investimento publico; arrecadacdo de imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos
(ICMYS); estoque de emprego e renda no comércio; movimentagdo bancaria e da parcela relativa
da populacdo néo vulneravel, conforme figura a seguir.
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Figura 1 - Variaveis, dimensdes e padrdo comparativo do Indel (indice de Dindmica Econémica Local).

INDICE NUPERJ DE DINAMICA ECONOMICA LOCAL - INDEL

Variaveis
Investimento ICMS Emprego/Renda Movimentagdo Vulnerabilidade
Pblico Comércio Bancaria (-1)
Dimensoes das variaveis

] l ! l

% das receitas correntes % das receitas correntes % doempregototal % do crédito no ativo % da populagdo dependente
% do valor adicionado % das fransferéncias % da renda total % dos depasitos no passivo na pop apta ao trabalho
média do investimento % do valor adicionado

% da dotagéo orgamentaria % da dotagéo orgamentaria

Padrao comparativo
investimento no PIB % carga tributéria no pais % do emprego/renda no mesmo parametro no pais  mesmo parametro no pais
média de 20% comércio do pais

Fonte: Elaboragéo propria.

As variaveis foram escolhidas em funcdo da sua importancia, segundo o objetivo do indice,
assim como pela sua publicidade periddica pelos 6rgéos oficiais (TCERJ, SEFAZ-RJ, RAIS,
BCB, IBGE e Transparéncia Federal), e serdo detalhadas nas secdes seguintes do trabalho.

Quanto ao padrdo comparativo no nivel nacional, justifica-se pela abrangéncia de atuacdo e
inferéncia do indice. A mesma metodologia pode ser aplicada para todos os municipios do pais.

Nas proximas secOes serdo apresentadas as informacfes consolidadas no que se refere a
construcdo metodoldgica do Indel, com atencdo para as suas principais variaveis e fontes de
dados, as técnicas de composi¢do do indice final municipal, além da classificacdo do indice em
quatro categorias de dindmica econémica.

ESTRUTURACAO METODOLOGICA

1) Investimento publico: o indice correspondente ao investimento publico é apurado pela
divisdo dos gastos em investimento sobre as receitas correntes realizadas no periodo analisado.
O resultado é comparado com o padrdo médio de 20% enquanto percentual indicado na
literatura econdmica para o investimento (1) na equacéo (P1B=C + I), de modo que o consumo
(C) representa em média 80% do total.

Complementarmente, o indice é expandido para afericdo de sua participacdo no valor
adicionado fiscal, resultado da média do investimento a partir de 2001 na comparagéo do valor
realizado em relacdo ao valor or¢ado. O indice medio do investimento publico corresponde a
média aritmética dos quatro elementos considerados.



PROMOTORES:

IVSLAEDR .o

) SEMINARIO INTERNACIONAL DA REDE
SIMPOSIO LATINO-AMERICAN DE ESTUDOS | aepo-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE .
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA R 7’ |GS -

i o G

AP0I0:

- il

FAPERGS

CAPES

2) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS: a variavel “Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos — ICMS”, além da sua facil disponibilidade, ¢ de extrema
representatividade em relacdo a movimentacdo econdmica interna nos municipios. A sua
distribuicéo é definida pela Constituicdo Federal (art. 158), que estabelece o percentual de 25%
do montante arrecadado para 0s municipios. Conceituada como Quota-Parte Municipal do
ICMS (QPM-ICMS), tem como base os seguintes critérios de distribuicdo: 75% de acordo com
o valor adicionado (relativos aos setores da inddstria, comércio, servicos e agropecuario) de
cada municipio e, no caso do estado do Rio de Janeiro, 25% distribuidos de acordo com a
populacdo, area geografica, receitas tributarias préprias, cota minima e ajuste econémico
(Ribeiro, 2019).

O indice € apurado através da divisdo do valor da receita de ICMS pelo valor das receitas
correntes realizadas, com o resultado comparado ao padrdo relativo a carga tributaria do pais
no mesmo periodo. Neste caso, o indice também é expandido para afericdo da sua participacao
nas transferéncias correntes, em relacdo ao valor adicionado fiscal e na relacéo entre o realizado
com o orcado. O indice médio de ICMS é a media aritmética dos quatro elementos
considerados.

3) Estoque de emprego e renda no comércio: a variavel estoque de emprego e renda no
comércio apresenta caracteristicas fixadoras de riqueza localmente. O emprego total,
normalmente utilizado como elemento de geragéo de riqueza, pode gerar distor¢cdes importantes
em regides dependentes de grandes investimentos de base em recursos naturais. Nestas, sao
contabilizados grandes estoques de vinculos de emprego e renda correspondente, que
apresentam caracteristica fugaz a qual ndo dinamiza a economia local.

Dai a opc¢do pelo emprego e renda no comércio como estratégia para isolar tais distor¢cdes. O
indice equivale ao resultado da divisdo entre o estoque de emprego e renda no comércio local
pelo estoque de emprego e renda total, comparativamente a mesma relacdo proporcional no
ambito do pais.

4) Movimentacdo bancaria: o quarto indice, referente a movimentacéo bancéria, € composto
pela divisdo do valor das operacbes de crédito sobre o ativo total no local, confrontado com a
mesma relacdo no &mbito do pais. Em adicdo, o valor correspondente ao deposito total
(depdsitos a vista, a prazo e poupanca) € dividido pelo passivo total no municipio, confrontado
com a mesma relagdo no &mbito do pais. O indice médio correspondente € a media dos dois
parametros considerados.

5) Vulnerabilidade (-1): o indice de vulnerabilidade (-1) representa a parcela relativa
complementar ao grupo vulneravel. A aferi¢do considera a relagdo do grupo de beneficiarios
no cadastro do governo federal no estoque da populacdo apta ao trabalho (faixa de 16 a 59
anos). O resultado é confrontado com a mesma rela¢do no &mbito do pais, atingindo o indice
médio correspondente.

Indice geral consolidado

Complementarmente foram definidos pesos na composicéo dos indices finais, cuja definicdo se
baseou nos principios de Auxilio Multicritério @ Decisdo (AMD), fundamentalmente, no
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método de Andlise Hierarquica de Processo (AHP) desenvolvido por Saaty (1988). O método
fornece uma base para comparar multiplos critérios de tomada de decisdo em uma estrutura

matematica, criando uma estrutura hierarquica para a melhor escolha (Neto et al., 2023).

As tabelas a seguir apresentam o processo de aplicacdo do AHP. Os fatores condicionantes
foram dispostos em uma matriz e comparados paritariamente. Comparativamente, os fatores
foram julgados quanto & influéncia da ocorréncia, conforme os critérios de importancia da
escala fundamental de Saaty (1988).

Posteriormente ao preenchimento da matriz de comparacgéo pareada, pode-se definir o vetor de
pesos relacionado a matriz (Figura 2). Cada elemento representa a importancia de cada fator
comparativamente aos demais.

Distribuicio de pesos as varidveis do INDEL

Figura 2 - Distribuicdo de pesos e variaveis do Indel.

INDEL Investimento Mov Bancaria ICMS EmpRed comércio Nio Vulnerab

Investimento 1 - 5 6 7

Mov Bancaria 14 1 3 4 5

ICMS 15 173 1 2 3

EmpRed comércio 1/6 1/4 12 1 2

Nio Vulnerab 177 1/5 173 12 1

Total 1,75952381 5,783333333 9,833333333 13,5 18

Tabela de julgamentos (grau de preferéncia em relacio a dinamica econémica local)

1 igual preferéncia

3 preferéncia fraca

S preferéncia moderada

7 preferéncia forte

9 preferéncia absoluta

2468 valores mtermediarios

INDEL Investimento Mov Bancaria ICMS EmpRed comércio Nio Vulnerab  soma das Imhas
Investimento 0,57 0,69 0,51 044 039 2,60
Mov Bancarnia 0,14 0,17 0,31 030 028 119
ICMS 0,11 0,06 0,10 0,15 0,17 059
EmpRed comércio 0,09 0,04 0,05 0,07 0,11 037
Nio Vulnerab 0,08 0,03 0,03 0,04 0,06 024

Calculo do somatério das linhas da matriz normalizada, obtendo o vetor P

Onde P = (2.60: 1.19; 0.59; 037 024) T

Investimento 051
Mov Banc 024
ICMS " 0,12
Emp Com 0,08
Nio Vulnerab 0,05

1,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base no método foi verificada a consisténcia dos pesos, através da realizagéo do calculo
da Razdo de Consisténcia (RC). Este parametro relaciona o Indice de Consisténcia (IC) e o
Indice Ra nddémico (IR), conforme equacéo.

ic .
RC =— (i)

O IC é determinado pelo modelo disposto na Equacgédo (ii) e o IR varia em funcdo da
quantidade “n” de fatores selecionados para Matriz de Comparagdo Pareada.
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Onde:

n é a quantidade de fatores e

Amax é o Autovalor maximo, que é obtido através da Equacéo 3.
P | WS

Amax = (;) no—t (1)

=17,
Onde:

?:lwf Representa o Vetor Coeréncia (C).
wi é 0 Coeficiente de Ponderagdo (peso) e
wsi € 0 Vetor Soma, sendo esses parametros obtidos conforme o Quadro 5.

Em relacdo a obtencédo de IR, Saaty (1988) prop6s uma tabela que relaciona a quantidade “n”
de fatores a valores correspondentes, segundo demonstracdes em laboratério. A tabela 1
apresenta essa relagdo para matrizes de ordens que variam de 1 a 15. Para este estudo que foram
utilizados 5 fatores. O valor correspondente ao IR foi de 1,12.

Tabela 1: indices Randémicos (IR).
n |E 12 ['3 4 |5 6 7 8 9 10 |11 (12 [13 |14 |15
IR (0 |0 [058(09 (112|124 |132|1,41|145(149|151|148|156|157 1,59

Fonte: Saaty (1987).

Segundo Saaty (op.cit.), se RC resultar em um valor inferior ou igual a 0,10, é considerado que
os resultados obtidos estdo adequados na comparacdo dos pares, ou Seja, 0S juizos sdo
conscientes.

Sobre os julgamentos elaborados no &mbito do presente trabalho, a RC calculada com o apoio
do codigo na linguagem Python descrito abaixo atingiu 0,04, portanto uma razdo de
consisténcia dentro do padrao satisfatorio. A sequéncia de instruces é demonstrada a seguir.

eigenvalues, eigenvectors — np.linalg.eig(a)
lambda max = max{eigenvalues)

print{TAmax:", lambda_ max}

TERMINAL

PS C:\Users\Wser\Desktoph\Cddigos>
& C:/users/User/AppDatasLocal/Programs/Python/Python312/python.exe c:/
(5.1761562598158290+aj )

PS C:\Users\User\Desktop\Codigos> []

Fonte: elaboracédo propria.
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Os cinco indices, ja com os devidos pesos, geram o indice médio geral que é classificado

segundo 0s seguintes parametros.

» Baixa dinamica econémica (de 0,0 a 0,4 pontos);
» Dinamica econdmica regular (resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos);

» Dinamica econdmica moderada (resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos);
» Alta dinamica econdmica: resultados superiores a 0,8 pontos.

Complementarmente, 0s resultados correspondentes aos indices médios apurados sao
confrontados com o valor adicionado fiscal per capita de cada municipio. A comparacgdo entre
esses dois elementos é importante para comprovar que nao necessariamente o municipio mais
rico em termos de valor adicionado per capita apresenta maior dindmica econémica no interior
do seu sistema. Dessa forma pode-se observar o padréo de fixacéo da riqueza gerada localmente.

A figura a seguir apresenta os elementos de calculo consolidados, oriundos da presente

explanagéo.
Figura 3 - Elementos consolidados de calculo do Indel.
INDEL = IndInvPub + IndICMS + IndEmpRCorSn + IndMovBanc + (IndV ulnerab - 1)
InvPub
InvPub 5 VAF % MInvPub InvPub
RC RC 0,20 DotOrg¢
02 0.2 X yar
IndInvPub = -
4
ICMS ICMS
ICMS TransfCom VA i ICMS
RC; RC x Cpntrsz RC x Cm gtribB " DotOrg
ContribB Transfcom VAF
IndICMS =
4
Cred Dep
Ativo Pass
Cred Dep
IndMIndMovBc = -4t il > = Tl
Cred Dep
Ativo Pass
Cred Dep
MovBc — At Br > Pas Br |
PopDep 1
__PopApt
IndVulnerab = W
PopAptBr

Fonte: Elaboragdo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Indel busca fornecer uma ferramenta diferenciada e acessivel para analise econémica
regional, contribuindo para uma compreensdo mais localizada da realidade econdmica de
municipios do Norte Fluminense e regides similares. Ao dizer que o Indel procura oferecer uma
abordagem distinta dos indices tradicionais, isso ndo significa que tais indicadores devam ser
negligenciados nas andlises e no processo de construcdo de politicas publicas ou de propostas
reformistas. A intengcdo € de que o Indel possa ser mais uma das ferramentas Uteis, com a
particularidade de ser orientada para as dindmicas locais de internalizagdo da riqueza gerada.

A presente publicacdo traz uma apresentacdo detalhada dos elementos metodolégicos
atualizados do Indel. Devido as limitacGes de espaco no presente resumo expandido, ndo foi
intuito dos autores avancar na aplicacédo e leitura da realidade a partir da ferramenta. O Indel
tem sido discutido em trabalhos académicos e seminarios presenciais, de modo que um primeiro
conjunto de observacdes e analises baseadas no indice podem ser consultadas em publicacGes
anteriores. O presente trabalho também se nutre dessas contribuicGes e procura trazer
aperfeicamentos metodoldgicos para a ferramenta.
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