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Sessdo Tematica 3: Politicas publicas, dindmicas demograficas e planejamento urbano e regional.
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INTRODUCAO

A delimita¢do de conceitos ¢ necessaria tanto para entidades governamentais quanto para o
meio académico, pois estabelece o ponto de referéncia a partir do qual o fendmeno em estudo
sera medido, analisado e avaliado. Ao definir um fendmeno passivel de quantificagdo, surgem
ferramentas de mensuracdo, que podem variar desde estatisticas simples, como registros
administrativos publicos, até indicadores mais elaborados (Jannuzzi, 2001), sendo a defini¢ao
o ponto de partida essencial para a elaboracao desses instrumentos de medida (Freitas, 2016).
Consequentemente, uma vez que o indicador é empregado, ele gera dados cruciais para
diagnosticar a situagdo em questdo e capacita a tomada de decisdes na gestdo publica. Assim,
a defini¢do precisa de um fendmeno revela-se estratégica para o éxito de uma politica publica.

As politicas publicas sdo estratégias utilizadas por diferentes esferas governamentais para
assegurar direitos dos cidaddos sob sua administragdo. Para isso, diversas estratégias podem
ser utilizadas, que vao desde acdes governamentais até legislacdo especifica que ordena a
execucdo e/ou distribuicdo de bens sociais. Nas politicas de a¢do afirmativa, o objetivo ndo ¢
apenas superar os efeitos prejudiciais das discrimina¢des do passado, mas também erradicar
os danos causados pelas discriminagdes atuais (Menezes, 2001).

A educagdo basica sob responsabilidade do estado de Santa Catarina, especialmente o ensino
médio, ¢ frequentemente submetida a avaliagdes formais e informais que revelam indices
elevados de evasdo e reprovagdo. A Secretaria de Educacdo (SED) € o 6rgao responsavel pelo
acompanhamento desse fendmeno, por meio de indicadores quantitativos que evidenciam
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clara relagdo entre as taxas de evasdo, reprovacdo e o sucesso/fracasso do aluno e da
instituicdo (Santa Catarina, 2024b). Nesse sentido, o governo catarinense implantou a acao
afirmativa Bolsa-Estudante, instituida por meio da Lei 18.338/2022, com objetivo declarado
de reduzir as taxas de evasdo e reprovagao escolar no ensino médio (Santa Catarina, 2022).

Segundo Dore e Liischer (2011) a evasdo escolar ¢ um fenomeno complexo, pois intervém
variaveis da trajetéria escolar e pessoal do aluno, da institui¢do escolar (corpo docente,
estrutura fisica, praticas pedagogicas e sociais), conjuntura econdomica, bem como auséncia ou
deficiéncia de politicas publicas educacionais e outras.

METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar aspectos relativos a efetividade da implementacdo da
politica publica de acdo afirmativa denominada Bolsa-Estudante, em relagao a seu possivel
impacto nos indices de reprovacdo e evasao no ensino médio na Rede Estadual de Ensino do
Estado de Santa Catarina. Tomou-se por base dados do instrumento orientador da SED,
denominado Educagdo na Palma da Mao — indicadores da Educacao Basica (Santa Catarina,
2024a). Buscou-se identificar lacunas que dificultam a compreensdao dos processos de
reprovagdo e evasiao na educagdo basica, especialmente no ensino médio, tanto por parte do
meio cientifico, quanto por parte da gestdo publica responsavel por estabelecer e gerir
politicas publicas e mecanismos de acompanhamento aplicados no enfrentamento desses
problemas.

A pergunta central a ser abordada € a seguinte: a atual Bolsa-Estudante, como politica publica
de agdo afirmativa, vem se mostrando adequada para lidar eficazmente com o fenomeno da
evasdo e reprovagdo? Para responder a essa questdo, optou-se por uma metodologia baseada
em pesquisa bibliografica e documental e analise quantitativa de dados secundarios.

Documentos que definem e utilizam a ac¢do afirmativa como uma ferramenta para combater a
evasdo e a reprovacdo foram considerados como corpus documental. No segundo aspecto,
foram utilizados microdados disponibilizados pelo sistema Educacdo na Palma da Mao —
indicadores da Educacao Basica, referentes ao ensino médio nos anos de 2018 a 2022.

A analise quantitativa se deu em duas escalas. Primeiramente, abrangendo toda a rede publica
estadual catarinense. Em seguida, restringindo-se ao escopo de atuagcdo da Coordenadoria
Regional de Educacdo de Sao Lourengo do Oeste (CRE-SLO), a qual abrange outros seis
municipios, quais sejam, Campo Eré, Coronel Martins, Galvao, Jupia, Novo Horizonte, e Sao
Bernardino, localizados na microrregido de Chapeco e mesorregido do oeste catarinense.

POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA

Segundo Cruz (2005), a partir de 1965, o termo ‘“ag¢des afirmativas” passou a englobar
qualquer iniciativa com o proposito de promover a integracdo, desenvolvimento e bem-estar
das minorias que historicamente foram discriminadas com base em fatores como origem, raga,
sexo, orientacao sexual, idade, religido, ou condig¢des fisicas ou psicoldgicas. Assim, a énfase
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dessas agoes deixou de ser apenas a competitividade, passando a priorizar o bem-estar das
minorias.

Conforme sublinhado por Gomes (2003), as politicas de acao afirmativa representam esforgos
para alcangar uma igualdade substancial que ndo se baseiam exclusivamente na repressao,
mas também na prevencao. Além disso, ele conecta os aspectos publicos e privados dessas
politicas, que podem ser implementadas de maneira compulsoria, facultativa ou voluntaria por
diversas entidades. Portanto, para o autor, agdes afirmativas caracterizam-se como

[...] um conjunto de politicas ptblicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminag¢ao racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.
Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatdrias baseadas em leis
de conteido meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as
respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencdo ex post facto, as agdes afirmativas tém natureza multifacetaria [...] e
visam evitar que a discriminagdo se verifique nas formas usualmente conhecidas —
isto ¢, formalmente, por meio de normas de aplicag@o geral ou especifica, ou através
de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no
imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e mecanismos de inclusdo
concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos
os seres humanos t€m direito (Gomes, 2003, p. 27-28).

As agoOes afirmativas sdo medidas especiais ¢ tempordarias, tomadas ou determinadas pelo
Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como
de compensar perdas provocadas pela discriminac¢do e marginalizacdo, decorrentes de motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as a¢des afirmativas visam combater
os efeitos acumulados em virtude das discriminac¢des ocorridas no passado (Santos, 1999).

Atualmente, acdo afirmativa ¢ um termo de amplo alcance que designa o conjunto de
estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais que se
encontram em piores condi¢cdes de competi¢do em qualquer sociedade em razdo, na maior
parte das vezes, da pratica de discriminagdes negativas, sejam elas presentes ou passadas.
Colocando-se de outra forma, pode-se asseverar que sdo medidas especiais que buscam
eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até que eles sejam
neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias efetivas em favor das categorias que
se encontram em posi¢oes desvantajosas (Menezes, 2001).

Mesmo que Gomes (2003) argumente que a discriminagdo frequentemente tenha aspectos
competitivos, ¢ fundamental reconhecer que ela também implica no isolamento de individuos
que precisam ser integrados na sociedade. Na busca por esse equilibrio, encontramos politicas
de agdo afirmativa que se concentram na correcdo de disparidades causadas recentemente,
assim como aquelas que buscam compensar situagdes lamentdveis com base em contextos
historicos. Além disso, ha aquelas que se concentram na inclusao de pessoas que vivenciaram
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circunstancias especificas e aquelas que levam em consideragdo a vulnerabilidade de
identidades coletivas tradicionalmente relacionadas a género, religido ou raga.

Os dados combinados revelam ndo apenas medidas voltadas para a promogao da igualdade de
oportunidades, mas também algumas direcionadas a inclusdo social e ao bem-estar em geral.
Nesse contexto, essas medidas podem ser de carater temporario ou permanente. Conforme
Rabenhorst (2001), a natureza excepcional das politicas de agdo afirmativa apenas enfatiza a
necessidade de justificagdo adequada para desvios dos padrdes. Desta forma, depreende-se
que assim poderiam, gradualmente, contribuir a quebra dos circuitos e ciclos de reproducdo
social de desigualdades e discriminagdo. Para compreender adequadamente essa questdo, ¢
necessario analisar uma série de fatores e considerar diferentes perspectivas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 ilustra os quantitativos de alunos matriculados, aprovados, reprovados e evadidos,
entre os anos letivos de 2018 a 2022, no ensino médio no escopo da Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina. Especificamente no ano de 2021, dentre os 218.002 alunos matriculados,
13,8% foram reprovados e 8,7% evadidos. Em valores absolutos, o total de 49.050 alunos
somando-se reprovados ¢ evadidos foi maior em 2021 se comparado aos demais anos. Em
termos percentuais do total de matriculados a cada ano, os dados de alunos reprovados
apresentaram-se bastante proximos, notadamentee entre os anos de 2018 (13,2%), 2021
(13,8%) e 2022 (13,5%). Contudo, em termos de evadidos, o ano de 2021 apresentou uma
quantidade absoluta (18.966) significativamente maior que os demais anos, o que também
representou um salto expressivo do percentual de evadidos em relagdo aos matriculados, de
4% em 2020, para 8,7% em 2021.

Tabela 1 — Rendimento escolar do ensino médio em Santa Catarina, de 2018 a 2022

Situacao / ano 2018 2019 2020 2021 2022
Matriculados 190.348 189.152 198.149 218.002 216.427
Aprovados* 153.270 149.735 167.688 168.952 174.440
(80,5%) (79,1%) (84,6%) (77,5%) (80,6%)
Reprovados* 25.146 28.018 22.392 30.084 29.218
(13,2%) (14,8%) (11,3%) (13,8%) (13,5%)
Evadidos* 11.968 11.399 8.069 18.966 12.769
(6,3%) (6,0%) (4,0%) (8,7%) (5,9%)

*Percentuais em relacdo a quantidade de matriculados a cada ano.
Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina

Entre 2018 e 2021, a quantidade somada de alunos reprovados e evadidos foi, em média anual,
de 31.208 alunos. O artigo 67, inciso VI, da Lei Complementar 170/1998, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Educacio, estabelece a metragem quadrada minima a ser respeitada nas
salas de aula, a fim de comportar adequadamente alunos e professor (Santa Catarina, 2024a).
Deve ser mantido o espago minimo de 1,3 m? para cada aluno e 2,5 m? para o professor.
Seguindo-se este critério disposto na Lei Complementar 170/1998, tal média de alunos
reprovados e evadidos deveria resultar, no ano seguinte, na ocupacdo de aproximadamente
892 salas de aula.
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O governo do estado de Santa Catarina vem, por meio de politicas publicas e agdes da SED e
outros 6rgaos, desenvolvendo acdes de combate a evasdo e reprovagdo escolar, dado que uma
das principais causas ¢ a necessidade de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho para
complementar a renda e a subsisténcia familiar.

Em 2020 e 2021, a principal agdo, intensificada durante a pandemia, foi o processo de “busca
ativa” dos alunos que deixaram de frequentar a escola. A partir de um questionario on-line, a
gestdo de cada unidade escolar entrava em contato com os alunos e familiares para reforcar a
importancia de manter o vinculo com a escola e para buscar entender os motivos para o nao
cumprimento de atividades pelos alunos.

Esses contatos eram feitos normalmente via e-mail, telefone, aplicativo de mensagens, ou
videoconferéncias com os alunos e/ou seus familiares. Entende-se por busca ativa como uma
estratégia que articula uma metodologia social com uma ferramenta tecnologica e, assim,
permite o planejamento cuidadoso do retorno de criancas e adolescentes a escola, por meio de
acoOes intersetoriais ¢ do acompanhamento da permanéncia do aluno por um ano apos seu
retorno.

Este processo de busca ativa foi realizado com a constante articulagdo entre as escolas
estaduais e a rede de protegao dos municipios, formada pelos servigos de assisténcia social —
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, saide — Centros de Atencao Psicossocial, Centros
de Atencdo Psicossocial e Infanto Juvenil, Nucleo de Apoio a Saide da Familia, Conselho
Tutelar e outros 6rgaos.

Dados da evasdo escolar sdo enviados pelas 1.064 unidades escolares da rede estadual, sendo
780 unidades escolares que ofertavam Ensino Médio, e compilados pela SED em sua base de
dados, disponibilizada na forma de painel por meio de uma ferramenta baseada no modelo
informatizado denominado inteligéncia de negdcios, comumente designado pela sigla “BI”
oriunda da expressdo em lingua inglesa. O painel inclui informagdes detalhadas por municipio
e regido, além de considerar as formas de contato com a familia do aluno e os orgdos
acionados na tentativa de reintegra-lo. Em 2021, este sistema eletronico identificou que cerca
de dez mil alunos pararam de frequentar a escola, sendo que apenas aproximadamente dois
mil deles retornaram as salas de aula.

Ao analisar os dados, a SED identificou que o ensino remoto, condi¢do imposta pela
pandemia em 2020, também teve influéncia no indice de abandono e evasao de alunos da rede.
Em razao disso, a SED organizou a volta ao ensino presencial a partir de 18 de fevereiro de
2021, antecipou a vacinagao dos profissionais de educag¢do para o més de maio e, em agosto,
atualizou o distanciamento minimo entre alunos dentro das salas de aula para 1m?, medidas
tomadas para aumentar a capacidade de atendimento das escolas e ndo comprometer a
seguranca de professores e alunos. Ao término do primeiro semestre de 2021, cerca de 70%
dos alunos da rede estadual frequentavam a escola de forma presencial. Desde o inicio
daquele ano letivo, o contagio por Covid-19 em ambiente escolar nunca ultrapassou os indices
de 1% entre professores e 0,2% entre alunos.
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A igualdade material corresponde ao principio de “igualdade perante a lei”, enquanto a
igualdade formal é representada pela nogdo de “igualdade na lei” (Bandeira de Mello, 1978, p.
14). Desta forma a igualdade material ¢ simplesmente uma extensao da igualdade formal, pois
o estabelecimento do modelo legal deve ser feito de tal forma que a lei seja sempre obedecida
de acordo com os critérios estabelecidos por ela mesma (Kelsen, 1974).

As politicas de agdo afirmativa representam esforgos para alcangar uma igualdade substancial,
de carater repressivo e/ou preventivo (Gomes, 2003). Neste sentido que o Governo do Estado
de Santa Catarina, através da Lei 18.338/2022 (Bolsa-Estudante) e do instrumento orientador
Educacdo na Palma da Mao — indicadores da Educagdo Basica, procurou reduzir os problemas
da reprovagao e evasao, especialmente no ensino médio, a fim de propiciar condi¢des basicas
aos alunos da Rede Estadual e estabelecer um minimo de dignidade socioecondémica aos
alunos mais pobres.

A Bolsa-Estudante previa a concessdo de um auxilio anual de R$ 6.248,00 para até sessenta
mil alunos de ensino médio da Rede Estadual de Santa Catarina. O valor previsto era de onze
pagamentos mensais de R$ 568,00, entre fevereiro e dezembro a cada ano. Poderiam ser
contemplados os alunos cujas familias tinham renda total ou inferior a quatro salarios-
minimos ou até meio saldrio-minimo por integrante. Esperava-se que esse aporte reduzisse
indices de evasdo e de reprovagao.

Em 2022, do total de 216.427 matriculados no ensino médio na Rede Estadual de Santa
Catarina, 57.060 alunos (26,36%) foram contemplados com Bolsa-Estudante. Ou seja, o total
de alunos contemplados seria suficiente para abranger cerca de oito mil alunos a mais que a
soma dos 30.804 alunos reprovados e 18.966 alunos evadidos em 2021.

Contudo, a soma de alunos de ensino médio reprovados e evadidos chegou a 41.987 em 2022.
Ao comparar com os anos anteriores (Tabela 1), houve uma redugdo em valores absolutos
apenas em relagdo ao ano de 2021. Em termos percentuais em relacdo aos matriculados, a
soma de reprovados e evadidos em 2022 foi de 19,4%, enquanto em 2021 havia sido de
22,5%, ou seja, uma reducdo de (apenas) 3,1 pontos percentuais no primeiro ano de
implantacdo da Bolsa-Estudante. Ainda, de 2018 a 2020, esta relagdo percentual variou entre
15,4% e 20,8% dos matriculados.

Coordenadoria Regional de Educacido de Sao Lourenco do Oeste (CRE-SLO)

No escopo de atuacdo da CRE-SLO, aproximadamente um em cada trés alunos (32,45%)
foram contemplados com Bolsa-Estudante em 2022. Entre as doze unidades escolares de
ensino médio, identificou-se que trés escolas tiveram mais de 50% de alunos contemplados,
seis tiveram entre 25% a 43%, duas entre 10% a 15% e apenas uma ndo teve alunos
contemplados. Nao houve equidade na distribuicdo das Bolsas-Estudante por unidade escolar,
uma vez que o critério previsto em lei baseia-se na renda familiar e o processo depende do
cumprimento de tramites burocraticos.

A Tabela 2 apresenta dados de alunos matriculados, aprovados, reprovados e evadidos dos
anos 2018 a 2022, no ambito da CRE-SLO.
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Tabela 2 — Rendimento escolar do ensino médio na CRE-SLO, de 2018 a 2022

Situacio / ano 2018 2019 2020 2021 2022
Matriculados 1.806 1.649 1.761 1.801 1.901
Aprovados* 1.572 (87%) | 1.435 (87%) | 1.613 (91,6%) | 1.532(85%) | 1.571(82,6%)
Reprovados* 166 (9,2%) 168 (10,2%) 103 (5,8%) 164 (5,8%) 187 (9,8%)
Evadidos* 68 (3,8%) 46 (2,8%) 45 (2,6%) 101 (5,7%) 64 (3.4%)

*Percentuais em relagdo a quantidade de matriculados a cada ano.
Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina

Mesmo com o beneficio de Bolsa-Estudante atribuida a cerca de um terco dos alunos, a soma
de reprovados e evadidos foi maior, no ano letivo de 2022, em relagdo aos demais anos, em
fungdo do aumento absoluto e percentual de reprovados.

Similarmente a situagdo registrada em ambito estadual (Tabela 1), no escopo de atuacdo da
CRE-SLO (Tabela 2), houve crescimento expressivo no percentual de evasao, de 2,6% em
2020, para 5,7% em 2021, retrocedendo para 3,4% em 2022. Estes indices ndo podem ser
ignorados, ainda que sejam significativamente menores que aqueles registrados em ambito
estadual no mesmo periodo sob analise.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi guiado pela indagacdo sobre a eficicia da Bolsa-Estudante enquanto politica
publica de agdo afirmativa para a redugdo da evasdo e reprovacao no Ensino Médio do Estado
de Santa Catarina.

Os resultados revelaram correspondéncias entre os anos letivos e os percentuais e/ou numeros
absolutos de alunos reprovados e evadidos na Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa
Catarina. Também indicaram uma discrepancia entre o nimero de Bolsas-Estudante ofertadas
e o total absoluto de casos de Reprovagdo e Evasdo Escolar em nivel estadual no ano letivo de
2022. Ao realizar o levantamento no escopo da Coordenadoria Regional de Educacio de Sao
Lourengo do Oeste, ficou evidente que, apesar da oferta de 617 Bolsas-Estudante em 2022, os
resultados ndo refletiram melhorias no rendimento escolar.

Portanto, tocante ao combate a evasao, ha evidéncias de que a Bolsa-Estudante nao tenha
atingido o objetivo principal estabelecido na Lei 18.338/2022. E necessario avangar em
analise das correspondéncias entre as ofertas de Bolsa-Estudante e rendimento escolar. Ou
seja, buscar resultados individualizados e/ou de grupos de alunos beneficiados pela Bolsa-
Estudante na busca de evidéncias de possivel impacto da Bolsa-Estudante tocante ao
rendimento escolar, tanto em nivel estadual, quanto regional.

Ainda, em se tratando de evasao e rendimento escolar, faz-se necessario o aprofundamento de
estudos por meio de métodos qualitativos e/ou mistos, incluindo coleta e analise de dados
com alunos e familiares, a fim de identificar em que sentido politicas afirmativas tais como a
Bolsa-Estudante podem ter impacto no aspecto socioecondmico, bem como visando
compreender seu papel frente as demais dimensdes (pedagogica, curricular, infraestrutura)
envolvidas com estes processos.
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