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INTRODUCAO

Dentre os muitos aspectos relativos ao processo de urbanizacdo das cidades médias, estdo a
centralidade e a capacidade de gestao territorial que essas cidades exercem nos espacos geograficos
regionais onde estdo localizadas

Através das fungdes administrativas e econdmicas, elas se relacionam com sua regido de influéncia,
bem como intermediam fluxos de natureza diversa (pessoas, mercadorias, insumos, capitais,
informacdes, etc.) que circulam entre as areas rurais e cidades pequenas, que constituem sua regido
de influéncia, e as metropoles (BELLET & LLOP,

2002).

Nesse trabalho, abordamos a centralidade e a gestao territorial das cidades medias em seus espacos
regionais. O objetivo é de analisar as relacdes que essas cidades estabelecem com sua regido de
influéncia através dos fluxos de gestdo publica, advindos da atuacdo descentralizada do Estado, e
dos fluxos de gestdo privada, resultantes das estratégias e acdes de funcionamento do Mercado no
espaco geografico regional. Abordamos ainda os reflexos de tais fluxos na configuracdo e dinamica
de funcionamento da rede urbana e no processo de desenvolvimento regional.

O recorte espacial da anélise é constituido pelas cidades médias de ljui, Santo Angelo e Santa
Rosa, na regido de planejamento 7, das cidades médias de Santa Maria e Cruz Alta, na regido
de planejamento 8, e das cidades meédias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, na regido de
planejamento 2, todas elas localizadas no territério do Estado do Rio Grande do Sul, no Sul do
Brasil.
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Metodologicamente o trabalho seguiu as seguintes etapas. Inicialmente realizamos uma revisdo
bibliografica sobre os conceitos de policentrismo, cidade média e gestao territorial. Em seguida,
coletamos, sistematizamos e analisamos os dados secundarios disponibilizados pelo IBGE
(2010) sobre a urbanizacdo, a dindmica econémica e demogréafica das regides e das cidades
médias em estudo. Na sequéncia realizamos o levantamento de dados sobre a gestdo territorial
publica e privada das cidades médias em estudo nas regides funcionais de planejamento
selecionadas. Para essa etapa contamos também com os dados disponibilizados pelo IBGE
(2020) em seu tradicional estudo Regides de Influéncia das Cidades - REGIC 2018 bem como
no seu estudo Gestdo Territorial (2014). Por fim, organizamos os dados em planilhas e mapas
tematicos através da utilizacdo de softwares Excel, QGIS e llustrator, para em seguida analisar
a espacialidade do espaco urbano e regional, a centralidade das cidades médias e os fluxos de
gestdo territorial publica e privada.

O texto estd organizado em trés secdes, além desta parte introdutoria. Na primeira secao
apresentamos sucintamente, os conceitos de policentralidade, cidade media e gestéo territorial.
A segunda secdo traz uma breve caracterizacdo das cidades medias e das regides de
planejamento selecionadas do estado do RS e das respectivas redes urbanas regionais. Na
terceira secdo do texto buscamos examinar a centralidade exercida pelas cidades médias
estudadas e a configuracdo espacial e o contetdo dos fluxos de gestdo territorial publica e
privada promovidos e atraidos por essas cidades no territdrio das regides funcionais de
planejamento, em analise.

POLICENTRALIDADE, CIDADES MEDIAS E GESTAO DO TERRITORIO

Nos estudos e pesquisas académicas sobre planejamento e ordenamento territorial, a
policentralidade vem sendo aplicada especialmente na escala regional, com distintas
abrangéncias espaciais, envolvendo, por exemplo, desde a escala da macrorregiao, representada
pela Unido Europeia, a escala de uma sub-regido como a do Alentejo, em Portugal. (Davoudi,
2003).

No sistema urbano polinucleado, ou policéntrico, em que as centralidades ocorrem em varios
pontos do territorio e possuem um conteddo tendencialmente funcional e especializado,
constituem-se redes de centralidades urbanas entre as quais sdo cada vez maiores as
interdependéncias, a mobilidade, a complementaridade e a conectividade.

Além disso, a policentralidade pode também ser pensada enquanto resultado de distintas
centralidades coexistentes em um dado territério, que se articulam pelos diferentes fluxos (de
pessoas, de mercadorias, de capitais, de informagfes) que diferentes cidades promovem,
atraem, polarizam, intermediam em um dado territdrio regional ou nacional. Dentre as diferentes
cidades que participam em graus diferentes dos sistemas ou redes urbanas policéntricas, as
cidades médias tém apresentado relevantes funcdes e desempenhado importantes papéis na
dindmica de desenvolvimento urbano e regional.

Localizadas em diferentes regides, essas cidades médias exercem uma centralidade e a
polarizacéo regional em termos politicos, sociais e econémicos, com a prevaléncia da atividade
agroindustrial e comercial, e de servicos publicos basicos e especializados.

A nocdo de cidade média que aqui utilizamos é a que considera além do contingente
demogréafico, também a centralidade, sua posicdo na rede urbana, e suas funcdes de
intermediacdo, integracdo e de interrelacdo no territdrio (Silveira e Faccin, 2021).
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As cidades médias sdo relevantes para a articulacdo dos respectivos sistemas urbanos e para a
dinamizacdo dos territorios circundantes, visto que assumem papel importante na escala
regional, como centralidade econdmica, social e politica. Tornam-se, portanto, elementos-chave
para impulsionar novas politicas de desenvolvimento regional e de reducdo das disparidades
territoriais.

Ja em relacdo ao conceito de gestdo do territério pensamos que 0 mesmo é a dimensao espacial
do processo geral de gestdo, referindo-se aqui ao espago sob controle de um Estado ou de uma
dada empresa (Corréa, 1996).

Os processos de gestdo territorial que as cidades médias centralizam e através dos quais exercem
influéncia regional, estdo vinculados ao controle que o Estado, atraves da sua organizacéo e da
gestdo de servigos publicos, estabelece no/do espaco. Igualmente tém importancia para a gestao
territorial das cidades médias, as acOes e estratégias de organizacao, controle e de uso espacial,
coordenadas pelos grupos empresariais, através das suas sedes instaladas nessas cidades, ou das
suas filiais atraidas por aquelas cidades. Ac¢des e estratégias que possuem como objetivo o
controle da organizagdo do espacgo, ou seja, “a criacdo e controle das formas espaciais, suas
funcbes e distribuicdo espacial, assim como determinados processos como concentracdo e
disperséo espaciais, que conformam a organizacdo do espago em suas origens e dindmicas”
(Corréa, 1996, p. 35).

A relativa proximidade e as interacBes espaciais entre as cidades médias em algumas das
respectivas regides de planejamento, através dos fluxos de gestédo territorial, nos evidencia a
existéncia de processos de cooperagédo e processos de competicdo entre as cidades, delineando
a formacao de regides policéntricas nessa parte do territorio do Rio Grande do Sul.

AS CIDADES MEDIAS E AS REGIOES FUNCIONAIS 2, 7 E 8 DO RIO GRANDE DO
SUL-BRASIL

Nas duas Ultimas décadas, no estado do Rio Grande do Sul passamos a observar tanto a expansdo
territorial da regido metropolitana de Porto Alegre, quanto um processo de desmetropolizacao e
de descentralizagcdo econémica, com um maior dinamismo socioespacial das cidades médias que
assumiram o papel de centros agroindustriais, industriais, de servicos e de atracdo das migracGes
internas.

Esse processo levou a intensificacdo da urbanizacgdo e das relagdes e interacdes espaciais que
cidades médias como Santa Cruz do Sul, Lajeado, na RF2, Santa Maria e Cruz Alta, na RF8, e
ljui, Santo Angelo e Santa Rosa, na RF07, estabeleceram em suas regides de influéncia, em suas
redes urbanas regionais, mas também relacdes espaciais que elas desenvolveram com centros
urbanos localizados em outras redes urbanas do estado e do Pais.

Isso decorre da integracdo dessas cidades médias a economia globalizada, através da sua ativa
participacdo nos circuitos espaciais de producédo de produtos agroindustriais como o tabaco, 0s
alimentos derivados da carne de gado bovino, de frango e de suino, o arroz e a soja.

Nesse periodo observamos, no Rio Grande do Sul, o desenvolvimento de uma rede urbana
policéntrica relativamente bem distribuida no territério, tendo as cidades médias desempenhado
importante papel na intermediacdo de fluxos de intensidade e conteudo variados, oriundos dos
grandes centros urbanos do pais e do exterior, e também aqueles provenientes de suas regides
de influéncia.
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Na escala regional, esses processos adquirem particularidades e diferencas e expressam de um
lado dindmicas de desenvolvimento regional especificas, com diferentes graus de integracdo a
economia nacional e global, e de outro lado, revelam modos de organizacéo, de interacéo e de
complementaridade espacial. Esses, simultaneamente, refletem e condicionam a divisdo
territorial do trabalho existente, e influenciam o processo de desenvolvimento territorial.

Na tabela 1 observamos que as cidades médias selecionadas apresentam um porte demografico
entre 60.000 e 250.000 mil habitantes, e taxas de urbanizagdo em torno de 90% ou mais. Essas
cidades médias também concentram a maior parte da populacdo urbana das suas respectivas
regioes.

Além disso, nessas regides em torno de 30 % da populagéo total regional, reside na area rural.
Esse numero, contudo, em muitos dos pequenos municipios das regides, se apresenta alto, em
torno de 60 a 70%, em razdo da estrutura fundiaria existente na qual predominam pequenas e
médias propriedades rurais familiares, e atividades agropecuarias relacionadas aos cultivos da
soja, do arroz, do tabaco, do milho, e da producdo de animais e leite.

Sdo, portanto, cidades que apresentam intensa urbanizagdo, com suas economias urbanas
assentadas sobretudo na atividade de comércio e servigos, mas também com importante
participacdo da atividade industrial, notadamente relacionada as cadeias agroindustriais
existentes nas suas regides de influéncia.

Na figura 1 temos um mapa com a estrutura hierarquica de parte da rede urbana do Rio Grande
do Sul, destacando a posi¢do hierérquica, os fluxos e as regides de influéncia que as cidades
médias estabelecem em suas respectivas redes urbanas e regides funcionais.

Figura 1. Cidades Médias, Regibes Funcionais de Planejamento 2, 7 e 8: Redes Urbanas
Regionais

REGIC 2018

Regid
. Matrdpole
3]

Captal Regonsl A
I Coptat Regionsl B

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE (2020).
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O mapa de fluxos revela ainda a centralidade das cidades médias e a posi¢do de comando que
estas exercem em suas regides e redes urbanas regionais. Os fluxos aqui representados séo a
sintese dos diferentes fluxos de pessoas, capitais, informagdes e servicos, através de dados
levantados e sistematizados pelo IBGE (2020).

Observamos que as cidades médias de Lajeado e Santa Cruz do Sul na RF2 e Santa Maria na
RF8 se posicionam na hierarquia urbana estadual e nacional como Capitais Regionais C. Ou
seja, sdo centros “que possuem alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance
menor em termos de regido de influéncia em comparacdo com as Metrépoles”. J& as demais
cidades de ljui, Santo Angelo e Santa Rosa, na RF07, e Cruz Alta, na RF8, sio atualmente
Centros Subregionais A, estando assim posicionadas em um nivel hierdrquico abaixo, em
relacdo as capitais regionais anteriormente mencionadas. Tais cidades “possuem atividades de
gestdo menos complexas, com areas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais
Regionais” (Ibge, 2020, p. 11).

CIDADES MEDIAS E OS FLUXOS DE GESTAO TERRITORIAL NAS REGIOES
FUNCIONAIS DE PLANEJAMENTO 2, 7 E 8 - RIO GRANDE DO SUL

Uma das variaveis que explicam essa hierarquizacdo urbana no contexto da rede urbana é sem
duvida a da gestéo territorial publica, constituida pelos fluxos de gestdo federal e de gestdo estadual
que as cidades médias atraem e polarizam, bem como pelos fluxos de gestdo privada ou empresarial
que elas igualmente centralizam. Na figura 2, no mapa dos fluxos de gestdo publica federal,
observamos a centralidade que as cidades medias apresentam em relagdo a oferta de servigos
publicos federais. A gestdo territorial publica federal se d& através de unidades e reparticdes
publicas federais descentralizadas, que estdo instaladas nessas cidades atendendo nao apenas a
populacdo em geral, as instituicdes e empresas localizadas nas préprias cidades, mas também
nas cidades e municipios vizinhos ou proximos da mesma regido, ou até mesmo de outras
regides do Rio Grande do Sul. Estdo considerados nesta analise os fluxos de gestéo centralizados
pelas instituicdes dos poderes executivo e judiciario, como o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), o Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Justica
Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais do Trabalho, e o IBGE.

Figura 2. Cidades Médias e Fluxos de Gestdo Territorial Publica Federal

Fluxos de gestao do territorio federal
(Numero de ligagdes por par de
municipios)

Regides Funcionais 02, 07 e 08
nde do Sul

laboracéo propria, a partir de IBGE (2014).
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Tais cidades foram escolhidas para sediar regionalmente essas unidades e estabelecimentos
publicos federais, por conta da sua importancia econémica e politica, mas também pelo intenso
nivel de urbanizacao e centro de relagdes espaciais que apresentam no &mbito das suas regides
de influéncia, e nas respectivas regides funcionais de planejamento onde estdo localizadas.
Nesse contexto, embora todas as cidades médias em estudo apresentam importante centralidade
em suas regides, cabe destacar a posicdo de destaque que as cidades médias de Santa Cruz do
Sul, de Santa Maria e de Santo Angelo assumem nas suas respectivas regides RF 2, 8 e 7 e nas
redes urbanas regionais que polarizam, como bem se verifica nas figuras 2.

Por fim, cabe abordar a outra dimensdo da gestdo territorial das cidades médias, que é
justamente a gestdo privada ou empresarial. Na figura 3, com base nos dados levantados pelo
IBGE (2020), elaboramos uma representacao cartografica que sintetiza os principais fluxos de
gestdo empresarial que sdo promovidos desde as cidades médias das regides, e os fluxos de
gestdo empresarial que as alcancam, através da atracdo de empresas que essas cidades
promovem. Quanto mais espessa sdo as linhas que representam as ligagGes entre as
cidades/municipios através dos fluxos de gestdo empresarial, maior € o nimero de ligacdes entre
elas, maior a quantidade de relagdes empresariais (matriz-filial ou filial-matriz).

Os fluxos da gestdo empresarial revelam as ligagOes e interag0es espaciais entre as empresas
matrizes localizadas nas cidades médias e suas filiais ou subsidiarias localizadas em outras
cidades. Nesse caso, as cidades, através das empresas sedes, controlam outras
cidades/municipios localizados na regido, e no estado e, com menor ocorréncia no Pais, onde
se encontram instaladas as filiais ou subsidiérias das empresas sedes. Também foram mapeados
os fluxos que ligam as subsidiarias de empresas instaladas nas cidades médias, cujas sedes das
empresas estdo localizadas em outras cidades. Nesse caso, as cidades médias atraem filiais de
empresas sediadas em outras cidades no Rio Grande do Sul, no Brasil ou mesmo no exterior.

Figura 3. Cidades Médias e Fluxos de Gestdo Territorial Empresarial

Fluxos de gestao do territério empresarial

Numero de ligagdes

por par de municipios:
10a49

e 50 a 149

- 150 a 299

uuuuuuuu

Localizagdo
Regibes Funcionais 02, 07 e 08
no Rio Grande do Sul

Elaboracdo prépria, a partir de IBGE (2014).
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Podemos observar inicialmente na figura 6 que em cada uma das RFs as cidades médias
apresentam importante centralidade na gestdo empresarial no contexto das respectivas regioes.
Na RF2 observa-se as relagOes existentes entre empresas (sedes e filiais) localizadas em Santa
Cruz do Sul e Lajeado, evidenciando uma intensa articulacdo dos fluxos econdémicos e de gestao
empresarial entre essas duas cidades, de modo mais imediato, e entre as suas duas sub-regides
—0 Vale do Taquari e 0 Vale do Rio Pardo, de modo mais abrangente. Diversas sdo as empresas,
notadamente no setor de comércio e servicos, que tém sede em Santa Cruz do Sul e filial em
Lajeado, e vice-versa. Além disso, na RF2 verifica-se que algumas das empresas das cidades
médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado estabelecem sua gestdo territorial tendo como espago
de atuacgdo ndo apenas o territorio da regido, envolvendo o conjunto dos demais municipios, mas
também abarca outros municipios localizados nas demais regides do Rio Grande do Sul, ou
mesmo do Brasil.

Em relacdo a RF7 observamos que os fluxos de gestdo empresarial apresentam uma
configuracdo espacial mais regional, evidenciando que a maior parte dos fluxos se circunscreve
ao territdrio regional. A cidade média de ljui tem ligagbes empresariais com 0s municipios de:
Cruz Alta (29 ligaces), Augusto Pestana (22) e Catuipe (16). Ja a cidade média de Santo Angelo
apresenta ligacdes expressivas com ljui (47), Santa Rosa (43) e Passo Fundo (35), dentre outros.
A cidade de Santa Rosa estabelece ligagBes expressivas com ljui (30), Girua (24) e Passo Fundo
(17). Em 2014, a cidade meédia de ljui se destaca regionalmente, apresentando 84 empresas
controladoras que controlavam 179 estabelecimentos filiais, localizados em 65 municipios, cuja
distancia média era de 344 km. Em relacéo a capacidade dessas cidades médias na atracdo de
empresas filiais com sede em outros municipios, destacam-se as cidades de ljui (65 municipios
e 167 empresas atraidas), Santo Angelo (55 municipios e 150 empresas atraidas) e Santa Rosa
(51 municipios e 128 empresas atraidas). (Silveira e Faccin, 2021).

Quanto a RF 8 observa-se a forte centralidade da cidade média de Santa Maria que estabelece
fluxos de gestdo empresarial ndo apenas entre as cidades da regido mas também que alcancam
municipios mais distantes em outras regides do Rio Grande do Sul. A cidade de Santa Maria €
um importante polo regional que concentra a oferta da maior parte dos empregos nos setores da
industria (notadamente os ramos de maquinas e implementos agricolas, racdes, refrigerantes,
materiais de construcdo, equipamentos de energia e telecomunicag6es) e, principalmente, nos
ramos de comeércio e servigos existentes na regido, cujos principais ramos sao: logistica,
transportes, veiculos, materiais de construcédo, atacado e varejo de alimentos, educacéo superior,
salde, administracdo publica e defesa. Santa Maria apresentava em 2014, 139 empresas com
sede no municipio, representando 38,29% das empresas controladoras com sede na regido. Essas
139 empresas controlavam 275 estabelecimentos filiais distribuidos em 95 municipios, numa
distancia média entre sede e filial, de 545 km.

Por fim, também se destaca as relacfes espaciais que as cidades médias em analise estabelecem
com a metropole de Porto Alegre, através especialmente da atracdo para elas de filiais de
empresas gque possuem suas sedes instaladas na capital galcha, quanto em menor intensidade,
da instalacéo de filiais em Porto Alegre de empresas cujas sedes estdo localizadas nas cidades
médias em analise.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a capacidade de gestdo territorial que as cidades médias exercem em suas regides
de influéncia nos permite melhor compreender as particularidades da centralidade e do processo
de urbanizacao dessas cidades. Também nos auxilia a melhor verificar como se apresentam as
interacBes e relacGes espaciais que elas estabelecem nos espagos geograficos regionais onde
estdo localizadas e nas redes urbanas regionais que participam, através dos fluxos de gestdo
publica e de gestdo privada.

As cidades médias quando bem distribuidas no territério e apresentando padrdes de interacBes
e de relagBes espaciais com outras cidades através dos fluxos de gestdo territorial publica e
privada contribuem para a configuracdo de espacos regionais policéntricos.
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