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Sessdo Tematica: ST1 - Abordagem territorial do desenvolvimento, governanga e patrimonio territorial
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INTRODUCAO

A universidade é um instrumento de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, 0s
investimentos em ensino, pesquisa e extensdo geram conhecimento e criam inovacao que
produzem vantagens competitivas no espago de sua agdo. Mas, a sua contribuicdo para
superacéo de barreiras na transformacéo regional ainda é um desafio.

Conhecer em gque medida os investimentos da universidade funcionam como um elemento-
chave na regido € o objetivo deste estudo. Para tanto, foi realizada uma adaptacdo da
metodologia proposta por Curi Filho e Wood Jr (2021). Os dados necessarios a constru¢éo dos
indicadores foram coletados em bases oficiais.

A técnica utilizada foi a anélise dos impactos socioecondémicos na regido. A analise apontou
uma situacdo heterogénea, em que o processo de desenvolvimento tem se mostrado virtuoso e
associado a expansdo do ensino e dos investimentos e situagdes em que 0S mecanismos para
atender as necessidades e oportunidades regionais sao indiferentes as desigualdades locais.

METODOLOGIA

A Instituicdo de Ensino Superior (IES) avaliada possui trés unidades académicas em trés regides
préximas. Uma unidade da instituicdo é mais antiga, mais no geral possuem menos que 20 anos
de existéncia. O quadro analitico que se propde aqui parte do que podemos denominar de
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dindmicas sociais da implementacdo local das politicas publicas (AZEVEDO; JUNCKES;
SILVA, 2021).

Para tanto, realizou-se uma pesquisa quantitativa de carater descritiva e explicativa, com analise de
dados secundérios. O eixo das andlises partiu de uma adaptacdo do modelo proposto por Curi Filho e
Wood Jr (2021), o qual apresenta a ideia de outputs e inputs e destacam-se as trés formas de impacto de
uma universidade: o impacto socioecondmico, o impacto cientifico-tecnoldgico e o impacto na cultural
e na imagem da regido. Neste estudo, serdo analisados 0s impactos socioecondmicos, uma vez que, tanto
0s inputs, outputs, como outputs, se atrelam aos impactos cientificos-tecnoldgicos e aos da imagem e
cultura.

Os dados necessarios a construcao de indicadores foram coletados e analisados a partir das bases
de dados da prépria IES e complementados por outras bases que tratam do Ensino Superior no
Brasil. Assim, considerou-se o perfil académico da IES e o impacto sobre os fluxos de renda
locais (gastos realizados pela universidade com o pagamento de professores, funcionarios,
assisténcia estudantil) e demais despesas realizadas por ela sobre a economia da regiéo.

REVISAO DA LITERATURA E NOTAS TEORICAS

Embora diversos estudos como os de Mincer (1958), Schultz (1961), Becker (1964), Arbo e
Benneworth (2007), Pastor, Pérez e Guevara (2012) e Leten, Landoni e Looy (2014) tenham
destacado a importancia dos investimentos em educagdo, habilidades e conhecimento e seus
impactos na elevacdo da produtividade dos individuos, na elevagédo da renda e, principalmente,
para o crescimento das economias, de forma geral, essas pesquisas nao questionam a
contribui¢do da universidade no desenvolvimento regional.

Batista e Oliveira (2019) levantaram questionamentos com relagdo ao desenvolvimento
regional conformado pela insercéo de novas universidades no territério nacional, focando o caso
da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), localizada na cidade de
Foz do Iguagu, no oeste do Parana. Compararam os principais conceitos de desenvolvimento
regional com o papel que a UNILA passou a desempenhar na regido. Os resultados indicaram
que houve transformacbes econémicas importantes, como por exemplo, aumento da
arrecadacdo municipal na propor¢do que os investimentos em equipamentos, pagamento de
pessoal, assisténcia estudantil e estruturas administrativas foram ampliados.

Fonseca (2024) analisou a influéncia da implementacéo da UNILA, no mercado imobiliério de
Foz do lguacu-PR, em especial, nas regibes proximas as suas unidades académico-
administrativas, sob a o6tica dos atores locais. Os resultados indicaram que o mercado
imobiliario se expandiu, com o surgimento de empreendimentos e unidades imobiliarias, além
da valorizacao deles. Houve também melhorias na regido, por parte do poder publico, com a
ampliacdo e criacdo de servicos de transporte, lazer, educacéo e saide. No geral, a implantacao
da UNILA influenciou positivamente no desenvolvimento local, em especial, 0 mercado
imobiliario.

Estes trabalhos ndo consideram que a melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana e
rural esta ligada a producdo e implementacao de politicas publicas educacionais consistentes de
desenvolvimento territorial. A definicdo mais aceita para desenvolvimento territorial, conforme
Ferrera de Lima (2022), corresponde a uma a¢do previamente articulada que induz (ou pretende
induzir) mudangas em um determinado ambiente ou territério.
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Com intuito de ampliar essa discusséo, este estudo parte da proposicdo de que, apesar do
desenvolvimento territorial ser resultado de um processo de mudanca social com o objetivo de
promover acdes articuladas, ele também faz referéncia a um espaco geogréafico da acdo, que nao
é dado, mas construido pela sociedade e pelas instituicoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme a UNILA (2023b), o perfil académico da IES analisada apresenta-se, organizada em
centros interdisciplinares, vinculados a 4 Institutos. Estes, em 2022, ja abrigavam 29 cursos de
Graduacdo, 27 cursos de Pds-Graduagdo, sendo 15 cursos Lato-Sensu (Especializacdo), 11
cursos Estrito-Sensu (10 Mestrados e 01 doutorado).

O Instituto de Arte, Cultura e Histéria (ILAACH) abrigou, no mesmo periodo, um total de 1.025
estudantes de 27 nacionalidades diferentes, sendo que deste total 22,4% recebem auxilio
estudantil.

O de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP) manteve vinculado um total de 1.182 alunos
oriundos de trinta paises diferentes e dentre estes, 25,7% recebem auxilio estudantil.

O Instituto voltado para as Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN), participa com 1.319
discentes de 28 nacionalidades distintas e € o que mantém o maior numero de beneficios
estudantis, em torno de 30%. Por fim, o de Tecnologia, Infraestrutura e Territorio (ILATIT),
manteve vinculado 1.036 alunos de 23 paises diferentes e sendo que o numero de alunos
assistidos corresponde 26,2% (UNILA, 023b).

Os dados apontaram que a média geral de evasdo dos alunos vinculados aos quatros institutos,
correspondeu em 2020 a 8%, caiu para 7,02% em 2021, e atingiu o patamar de crescimento
proximo da média nacional (14,66%), no biénio 2022-2023. Isso pode ter relagdo como o fato
de que mais de 56% dos alunos vinculados na universidade avaliada sdo oriundos de outros
paises (UNILA, 2023b).

No triénio 2020-2022, os investimentos realizados ultrapassaram a cifra de mais R$ 202 milhGes
de reais. Constituiram-se em fontes principais de recursos financeiros injetados na regido, em
média: foram financiados mais de R$ R$ 12.292.367 ao més com salario de servidores e outro
montante R$ 5 milhdes, ao ano, em média, investidos em contratagdo de terceirizados
(motoristas, seguranga, limpeza e manutencgéo).

Esses investimentos permitiram a elevacdo da execucdo de despesa corrente equivalente ao
tempo integral, ao patamar de mais de R$39 mil reais por aluno, em 2023, ante a R$ 27.000 em 2021 e
2022 (UNILA, 2023a).

Em linha com Nunes, Hoffam e Viana (2022), a analise apontou a existéncia de uma situacdo
heterogénea, em que o processo de desenvolvimento tem se mostrado virtuoso e associado a
expansdo do ensino e dos dispéndios financeiros da universidade e situagdes em que a forma
de organizacdo para atender as necessidades e oportunidades regionais sdo indiferentes as
desigualdades territoriais.
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Entre outros aspectos identificados pela pesquisa, destacam-se 0s ganhos sucessivos de geracao
de emprego e renda local, por meio do quadro de trabalhadores e da trajetéria crescentes dos
investimentos em estrutura, bens e servicos que sdo adicionados na regido. Este & um
comportamento que, dentro de certos limites da pesquisa, potencializa o desenvolvimento
territorial da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi elaborado na perspectiva de analisar a contribuicdo da universidade no
desenvolvimento territorial. Nesse contexto, buscou-se verificar se, em especial, a literatura
sobre a problematica qualifica o debate sobre os impactos socioeconémicos que as IES’s
potencializam nos territorios onde estdo inseridas.

Entre outros aspectos identificados pela pesquisa, destacam-se 0s ganhos sucessivos de geracao
de emprego e renda local, por meio do quadro de trabalhadores e da trajetdria crescentes dos
investimentos em estrutura, bens e servicos que sdo adicionados na regido. Este € um
comportamento que, dentro de certos limites da pesquisa, potencializa o desenvolvimento
territorial da regiao.

Foi possivel notar que hd um certo mecanismo de transformacéo do territério na escala local a
partir da espacializacéo dos dispéndios financeiros. Com relacéo ao desenvolvimento territorial,
a analise apontou uma situacdo heterogénea, em que o processo de desenvolvimento tem se
mostrado virtuoso e associado a expansdo do ensino e dos investimentos e situacbes em que 0S
mecanismos para atender as necessidades e oportunidades regionais sdao indiferentes as
desigualdades territoriais.
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