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INTRODUCAO

A contabilidade publica traz consigo grandes desafios, dentre estes, pode-se citar 0
planejamento, gestdo com eficiéncia, eficacia, economicidades (Assumpcdo, 2011). Este estudo
apresenta a caracterizacdo do processo orcamentario municipal na area da salde, caracterizando
o0 atual processo de elaboracdo, monitoramento e execucdo orcamentaria com base histérica,
propondo a organizacdo de centros de custos e a estruturacdo do orgamento publico,
proporcionando aos gestores uma ferramenta que auxilie na tomada de decis6es e oferecendo
servigos publicos com eficiéncia, eficacia e economicidade, por meio da execucao das politicas
publicas municipais.

O governo federal, em atencdo especialmente ao disposto na LRF, deu seguimento ao esforco
iniciado em 2005, com a criacdo da comissdo interministerial voltada ao estudo, visando a
implantagdo do sistema de custos. Em 2011, por meio de portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), foi criado o Sistema de Custos do Governo Federal, que se encontra em
operacdo (Giacomoni, 2019). A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Brasil, 2000) ndo pode
ser mais categorica ao determinar: “ [...] a Administragdo Publica manteré sistema de custos
que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Os entes publicos convivem continuamente com a escassez de recursos para desenvolver
politicas publicas. A esfera municipal depende de repasses dos Governos Estadual e Federal
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para executar suas politicas, 0 que torna o planejamento importante instrumento na gestao dos
recursos para atender as necessidades da sua populacdo. Principalmente com o advento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que buscam,
dentre outros principios, o planejamento, a transparéncia e prestacdo de contas na aplicacdo dos
recursos publicos (Behr; Barbosa, 2016). Constata-se que o tema gestdo de custos torna-se cada
vez mais relevante para a sobrevivéncia das organizagoes.

O novo cenario enfrentado faz com que novas formas de gerenciamento e a gestdo de custos
sejam buscados e aplicados pelas organizacgdes, sejam elas privadas ou publicas (Ching, 2010).
E neste contexto que o sistema de custos se torna um elemento fundamental para o
planejamento, preparacdo do orgamento, controle dos gastos, avaliacdo do desempenho e
avaliacdo de programas sustentando a tomada de decisdo. Baseado no exposto, a questdo do
estudo é: Como a estrutura orgamentéria com base historica pode contribuir na definicdo dos
centros de custos e instrumentalizar a elaboracdo do Orcamento Publico na area da saide de um
municipio do RS? Logo, o objetivo do estudo € analisar a estrutura orcamentaria executada com
base histdrica dos exercicios financeiros 2019 a 2022, estruturando os centros de custos e
propondo a elaboragdo do orgamento municipal na area da satde do de um Municipio do Estado
do Rio Grande do Sul.

O estudo é relevante e se justifica em funcdo do processo de planejamento e implementacdo das
politicas publicas, mensurando os centros de custos da secretaria de satde de um municipio do
RS, com énfase no levantamento e gestdo de custos para contribuir na elaboracdo de um
orcamento na area da salde, baseado nos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia dos
servicos publicos prestados.

METODOLOGIA

O estudo analisou a estrutura orcamentaria executada com base histérica dos exercicios
financeiros 2019 a 2022, contribuindo na defini¢do dos centros de custos, instrumentalizando a
elaboracdo do Orgamento Publico na &rea da satde de um Municipio do RS, por intermédio da
observacao direta, relato de experiéncias pelos responsaveis e envolvidos no processo de
elaboracdo do orcamento municipal. Martins; Thedphilo (2018) destacam que a principal
finalidade deste método de pesquisa é a geragdo de conhecimentos, cuja intencdo primordial
estd atrelada a sua aplicacdo pratica voltada a solugdo de problemas pontuais. A pesquisa
aplicada se trata da teoria atrelada a realidade, pesquisas voltadas a aquisicdo de conhecimentos
com vistas a aplicacdo numa situagéo especifica (Gil, 2017).

Quanto a sua natureza caracteriza-se como descritiva, caracterizando o municipio em estudo, o
funcionamento e estrutura da secretaria de saude e dos setores envolvidos no processo
orcamentario atual. Foi possivel mensurar os centros de custos possibilitando ao gestor a
informacdo dos custos dos servigcos publicos, o que proporciona a ele fundamentos para as
decisbes diarias, sempre observando as alternativas mais vantajosas para a sociedade,
analisando o processo or¢camentario municipal, a sistematica de elaboracéo e de apreciacéo dos
instrumentos que compdem 0s or¢camentos, com o objetivo de torna-los mais transparentes e
democraticos.
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Ainda, na perspectiva de Silva e Menezes (2005, p. 21), “quando a pesquisa envolve a
interrogagdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”, pode-se classificar
como levantamento. Neste tipo de abordagem apresentam-se muitas vantagens, entre elas o
conhecimento direto da realidade e a possibilidade de quantificacdo dos dados. A coleta de
dados realizada utilizou a técnica de observacgédo de forma sistematica.

Quanto a abordagem do problema, a tipologia utilizada neste estudo foi a pesquisa qualitativa.
Conforme Diehl e Tatim (2004), possibilita descrever a complexidade de determinado problema
e a interacdo de certas variaveis. Nesta etapa procede-se a definicdo dos objetivos da pesquisa
segundo uma perspectiva qualitativa, a selecdo do sujeito, a coleta e a analise dos dados.

Quanto aos procedimentos, tem-se uma pesquisa documental e estudo de caso. Documentos séo
0s instrumentos utilizados para a coleta de dados, os quais sdo considerados importantes fontes
de dados, servindo também para os estudos qualitativos (Godoy, 1995). Para desenvolver este
estudo de caso que, de acordo com Gil (1999, p. 73), constitui o “estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos”, busca-se subsidio na pesquisa documental. Neste sentido, uma
variedade de documentos foi analisada, como por exemplo relatérios e demonstracGes
contébeis, relatérios de sistemas operacionais, portal da transparéncia, sites governamentais,
manuais de procedimentos e relatérios de prestacdo de contas.

Gil (2017) aborda que na coleta de dados o pesquisador precisa conhecer todas as informacoes
sobre o tema em estudo, precisa ainda procurar novas fontes as quais lhe permitam descobrir
novos dados, lhe proporcionando uma melhor analise dos acontecimentos, dando énfase a sua
interpretacdo. Para a coleta dos dados utilizou- se procedimentos especificos, dentre 0s quais se
destacou anélise documental.

DESENVOLVIMENTO

Com base nas evidéncias colhidas, descreve-se a sistematica atualmente utilizada na
elaboracgdo do processo orcamentario do Municipio.

1.1 Demonstrativo da execuc¢do orcamentaria dos anos de 2019 a 2022

A Secretaria Municipal de Saude planeja, organiza, controla, executa e avalia as acfes e 0s
servicos publicos da sadde. O financiamento das agBes e servicos de saude é de
responsabilidade das trés esferas de gestdo do SUS, observado o disposto na Constitui¢do
Federal e na Lei Orgéanica da Salde. A estrutura orcamentéria das despesas é composta por
recursos oriundos da esfera municipal, estadual e federal que compdem cada bloco de
financiamento e sdo transferidos de forma regular e automatico aos Municipios, pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) e o Fundo Estadual de Saude (FES). A partir das demonstracdes da
estrutura operacional apresenta-se 0 processo de execucao orcamentaria utilizado atualmente.

1.1.1  Execucdo das despesas com recursos livres — ASPS

Tomando-se por base a LOA, serdo demonstradas as despesas orgadas, suplementacoes,
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reducdes e as despesas executadas no periodo de 2019 a 2022, por esfera de gestdo, ou seja,
municipal, estadual e federal. Os demonstrativos foram elaborados com base nos balancetes
da despesa dos respectivos anos, gerados por meio do sistema de informacdes interno do
municipio em formato PDF.

Na esfera Municipal, as despesas sdo executadas com as ac¢Ges e servigcos publicos de saude
(ASPS), de forma a possibilitar o monitoramento da aplicacdo de recursos no SUS, oriundos
de impostos e transferéncias voluntarias. Estruturou-se com base nos balancetes da despesa
dos anos em estudo um consolidado de dados, por bloco de financiamento, programa de satde
do municipio e demonstrado ano a ano a totalizacdo da despesa orcgada, das suplementacdes,
reduces, despesas pagas e o saldo das contas contébeis.

Na sub funcdo da Atencdo Basica esta inserido o Programa: Saude Mais Perto de Vocé —
Atencdo Basica, em que os recursos desse bloco de financiamento se configuram como
recurso de despesa corrente (custeio) dos programas de satde do municipio. Pode-se destacar
que este programa tem a maior destinacdo de despesa orcada, sendo que no ano de 2022 o
orcamento obteve um aumento expressivo com base no ano de 2019, no montante aproximado
de R$800.000,00. Nesta mesma sub funcao, esta inserido o programa de Gestdo do SUS e 0
Programa de meédia e alta complexidade. Por Gltimo, inserido na sub funcdo da Atencéo
Basica, se encontra o programa de Investimento.

Na sub funcéo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial esta inserido o programa de média e
alta complexidade municipal, voltado ao custeio de consultas e exames especializados, bem
como subvencao e convénio com o Hospital Local. E possivel analisar que as suplementacdes
se mantiveram nos anos de analise basicamente mantendo os mesmos valores, enfatizando a
necessidade do planejamento na elaboracdo do orcamento, visto que as despesas inseridas
neste programa apresentam a 0 mesmo comportamento, necessitando orcamento na
elaboracdo do exercicio financeiro.

Na sub funcdo do Suporte Profilatico e Terapéutico esta contemplada o programa da
assisténcia farmacéutica, que garante a aquisicdo de medicamentos para 0s componentes
bésicos, estratégicos e especializados da Assisténcia Farmacéutica. Analisa-se que as
suplementaces se fizeram necessarias em todos os anos de estudo, de forma crescente, o que
indica que as despesas aumentaram para a aquisi¢do de medicamentos ou a necessidade de
consumo da populagdo aumentou. Estes dados necessitam de avaliagdo da gestdo, para
previsdo or¢camentaria correta, que condiz com a realidade. Posto que a despesa orgada se
manteve nos anos analisados, 0 OBZ assume um papel de protagonista na mensuragao dos
custos com medicamentos para elaborac¢do do orgcamento.

Por fim, pode-se analisar a sub fungdo da Vigilancia Sanitéria, com o programa da Vigilancia
em Saude que inclui a vigilancia e o controle das doengas transmissiveis, a vigilancia das
doencas e agravos ndo-transmissiveis, a vigilancia da situacéo de salde, vigilancia ambiental
em saude, vigilancia da satde do trabalhador e a vigilancia sanitaria.

1.1.1  Analise consolidada da execucao da despesa

Conforme demonstrado no quadro 1, a execucdo da despesa apresenta variacdo nas
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suplementacdes e reducdes em relacdo a despesa orcada. A Despesa orcada é prevista com
base histdrica, ou seja, todas as despesas executadas no exercicio sdo orgadas para 0 proximo
ano, com a aplicacéo da inflacdo.

A consequéncia da elaboracdo do orgamento base historica, € um orgamento pulverizado,
com valores pequenos que sdo reduzidos e suplementados dentro do bloco de financiamento,
0 que dificulta a mensuragéo do orcamento e o planejamento das a¢des, especialmente no que
tange aos investimentos ou melhorias que exigem orcamento mais elevado.

O quadro 1 demonstra os valores consolidados dos anos em estudo da esfera municipal, sendo
os valores or¢ados, as suplementacdes, reducdes, valores pagos e o saldo. O saldo considerado
no quadro se refere ao superavit, ou seja, os valores que permaneceram com saldo positivo
na conta contabil.

Quadro 1 - Consolidado esfera municipal

Esfera Municipal
Ano Orcado - R$ Suplementagdes - R$ Reducdes - R$ Pago - R$ Saldo - R$
2019 3.330.000,00 799.600,00 355.100,00 3.693.060,43 44.792,75
2020 3.748.000,00 928.472,40 612.045,91 3.870.820,00 191.810,47
2021 3.945.500,00 1.192.602,75 320.300,00 4.537.891,73 161.962,92
2022 5.181.000,00 1.487.848,10 689.800,00 5.775.815,44 203.730,24

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Considerando o saldo referente aos anos de 2020, 2021 e 2022, perfaz um montante
expressivo em relacdo ao porte do Municipio, sendo possivel fazer investimentos, obras e
melhorias nas ac@es e servicos publicos de salde. Destaca- se o saldo do ano de 2022, que
supera 0 montante de R$ 200.000,00. Essa informacdo serve para reforcar a necessidade de
existir uma gestdo de custos, tendo o entendimento dos recursos, levantamento dos gastos
necessarios para que tenham melhores resultados na execucdo do orgamento e,
consequentemente, prestando um servico com maior qualidade conforme preconizam 0s
principios da economicidade, eficiéncia e eficécia.

1.2 Estruturacdo dos Centros de Custos

Os recursos oriundos da esfera estadual e federal sdo transferidos com destinacéo especifica
para programas, incentivos ou convénios, em que sdo normatizados por meio de normativas
e legislagdo especifica. Considerando a complexidade e a propria limitacdo temporal, a
avaliacdo da gestéo de custos em relagdo aos recursos de programas da esfera estadual e federal
ficard como sugestdo para pesquisas futuras.

Com base na coleta de dados, levantamento e analise documental dos relatorios de gestéo e
pesquisa nos Sistemas de Informac6es em Salde € possivel estruturar e mensurar 0s centros
de custos na area da saude, acompanhando a alocacdo das dotagdes orcamentarias na
implementacao das politicas publicas e sociais. Os centros de custo sdo estruturados por bloco
de financiamento, conforme preconiza a legislacdo vigente, sendo destacadas as despesas com
montantes mais expressivos em relacdo as despesas totais do municipio com sadde.
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Com base nos indicadores do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Salde
(SIOPS) é possivel demonstrar o percentual que cada centro de custo considerado
excepcionalmente os recursos da esfera municipal, ou seja, despesa em salide com recursos
livres— ASPS. No ano de 2019, os centros de custos destacados representam o total de 50,31%
do total da despesa, aumentando para 51,91%, no ano de 2020. Nos anos de 2021 e 2022,
representa 50,48% e 46,56%, respectivamente.

As despesas foram alocadas nos respectivos blocos de financiamento. Com a definicdo dos
principais centros de custos da Secretaria Municipal de Salde, enfatizando que os valores
orcados se referem aos recursos da esfera municipal, recursos livres — ASPS, e o percentual
referente ao calculo do rateio, é possivel propor o orcamento com base nos centros de custos
nos anos em estudo. No ano de 2019, na estrutura de custos, é possivel observar que 0s
valores orcados comparados com o0s percentuais de cada centro de custo apresentam
discrepancia, refletindo a necessidade de suplementacdes e reducgdes, praticas usuais na
execucao orcamentaria atual.

Evidencia-se que o or¢camento proposto e a despesa orcada do centro de custo da Atencdo
Bésica sdo aproximados. Ja os demais centros de custos estdo com valores distantes entre o
proposto e da despesa orcada. Nos anos de 2020, 2021 e 2022 foi utilizada a mesma
sistematica de analise do ano de 2019. O orgamento proposto no ano de 2020, no centro de
custo da Atencédo Baésica, é superior a despesa orcada, j 0 centro de custos da Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial - Servicos PJ, a despesa orgcada € muito superior a proposta, assim
como o centro de custos do suporte profilatico e terapéutico. O Centro de custo da Atencédo
Basica, no ano de 2021, reflete a necessidade de suplementagdo, considerando que a despesa
com pessoal € baseada no quadro efetivo, com 0s reajustes previstos em lei. Ja os demais
centros de custos apresentam a despesa orgada superior a proposta.

Ja no ano de 2022, pode-se analisar que o objetivo é estimar os custos, sejam eles mais
elevados ou inferiores do orcamento base historica. Os centros de custos de Atencdo Bésica,
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial - Entidades Filantropicas e Investimento, o orcamento
proposto é superior ao orcado, caracterizando a realidade do or¢camento exequivel, uma vez
que os centros de custos da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial - Servigos PJ e Suporte
Profilatico e Terapéutico, a despesa orcada € superior ao orgamento proposto.

Por meio da andlise descritiva do sistema de custos, conforme a necessidade de informacéo e
sua realidade operacional, refletindo a estrutura da organizagéo, dos objetos de custos, dos
relatérios legais e gerenciais e do nivel da informagdo demandada, foi possivel propor a
estruturacdo dos centros de custos, com o0 objetivo de tornar a gestdo de custos como
ferramenta base na elaboragéo do orgamento municipal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta etapa consiste na apresentacdo das consideracdes finais do presente estudo que propds
analisar a estrutura orcamentaria executada com base historica dos exercicios financeiros 2019
a 2022, estruturando os centros de custos e propondo a elaboracdo do orcamento na area da
saude do Municipio.
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O objeto pesquisado € o sistema orcamentario da secretaria municipal de saide de um
municipio, analisando a estrutura orcamentaria executada com base histdrica dos exercicios
financeiros de 2019 a 2022, por meio de analise documental, observacdes diretas e entrevistas,
tomando-se por base a LOA, analisando a metodologia de elabora¢do, acompanhamento,
monitoramento e execucdo das receitas e despesas previstas nas contas contabeis, créditos
adicionais, reducoes e suplementagdes orcamentarias do orgamento base historica, baseado em
consultas no portal da transparéncia, sites governamentais e documentos fornecidos pelo
municipio.

Na esfera Municipal, o orcamento da despesa esta dividido em Programas e dentro de cada
programa existem as a¢cdes em saude, com suas despesas desdobradas. Conforme caracterizada
a estrutura orcamentaria das despesas, em que o0 orcamento € estruturado conforme os blocos
de financiamento por acdo de salde, tomando-se por base a LOA, foram demonstradas as
despesas orcadas, reducdes e suplementacdes orcamentarias executadas no orcamento. Na
esfera municipal foram realizadas as analises da execucdo das despesas orcadas, as
suplementacGes, reducdes, as despesas pagas e o0 saldo nas contabeis, por bloco de
financiamento.

A execucdo da despesa apresenta variacao nas suplementacdes e reducdes em relacdo a despesa
orcada. Por consequéncia da elaboracdo do orcamento base historica, o orcamento é
pulverizado, com valores pequenos que sao reduzidos e suplementados dentro do bloco de
financiamento, o que dificulta a mensuracdo do orcamento e o planejamento das agdes,
especialmente no que tange a investimentos ou melhorias que exigem orcamento mais elevado.
O orcamento € historico por manter escolhas realizadas ao longo do tempo. Os centros de custo
foram estruturados por bloco de financiamento, conforme preconiza a legislacdo vigente, sendo
destacadas as principais despesas do municipio com salde: pessoal, medicamentos, despesas
com servicos de terceiros pessoa juridica (consultas, exames e procedimentos de média
complexidade), instituicdes privadas sem fins lucrativos (convénio com Hospital Local),
despesa com investimentos.

A base do orcamento foi estruturada por meio dos recursos da esfera municipal, sendo
necessario realizar o rateio, para identificar o percentual das despesas em relacdo a despesa em
satde com recursos livres — ASPS, que foram alocadas nos Blocos de financiamento, adequando
a estrutura orcamentaria do Municipio. A partir da mensuracdo dos principais centros de custo
da Secretaria Municipal de Salde, foi possivel demonstrar a importancia da estrutura
orcamentaria por centro de custos, tornando a gestdo de custos a base para instrumentalizar o
gestor publico no cumprimento de metas e resultados observando os limites da Leli, refletindo
a estrutura da organizagdo, dos objetos de custos, dos relatorios legais e gerenciais e do nivel
da informag&o demandada de forma transparente.

Nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, na estrutura de custos é possivel observar que os valores
orcados estdo distantes do orcamento proposto, refletindo a necessidade de suplementacdes e
reducbes, praticas usuais na execu¢do orcamentaria atual. Essa é uma dificuldade que os
contadores enfrentam para fechar o orgcamento, uma vez que se trata do Poder Publico, que por
sua vez tem a estimativa de arrecadacdo da Receita. Cabe considerar que a elaboracdo dos
centros de custos requer capacidade técnica, conhecimento da equipe técnica e planejamento
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dos gestores, o que em muitas vezes dificulta a elaboracdo do orcamento de forma mais
eficiente, devido a diversos fatores locais, como por exemplo a rotatividade de servidores e a
escassez de servidores efetivos em cargos essenciais.

A contribuicdo pratica do presente estudo foca principalmente nos gestores publicos, os quais
devem estar conscientes das normas aplicaveis ao setor publico e dos instrumentos de gestdo
disponiveis para qualificar as rotinas de gestdo e, principalmente, otimizar, gastar e investir 0s
recursos publicos com responsabilidade, de forma eficiente e que as acbes atendam aos
interesses comuns e publicos da populacao, especialmente se tratando de salde.

E salutar o potencial de uma eficiente gesto de custos, uma ferramenta que pode trazer muitas
vantagens e ser determinante na gestdo orgcamentaria do setor publico. Ressalta-se que a gestao
de custos ndo implica necessariamente em reducdo de gastos, mas sim na alocacdo mais
eficiente e eficaz dos recursos, auxiliando no planejamento governamental e no papel do setor
publico frente as demandas da populacdo, auxiliando no equilibrio entre o aumento de
investimentos em infraestrutura e a melhoria na qualidade do servico publico prestado a
sociedade.

Como limitacdo do estudo, destaca-se o fato da pesquisa considerar somente a area da salde de
um municipio, na analise da pratica orcamentaria existente estruturando os centros de custos
como ferramenta de gestdo aos gestores publicos. Certamente a consideracdo de todas as areas
que englobam a gestdo municipal, traria um olhar mais abrangente e substantivo para evidenciar
a pertinéncia dessa nova sistematica de orcamentacdo na area publica. Fica, entdo, a sugestao
para novos estudos.
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